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BEVEZETES

Europai Unids tagsagunk elsd évének vége felé egyrészt a tiz éve hatdlyos kdzOsségi
kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszert (EMAS') kivanom ismertetni, masrészt

a rendszerrel kapcsolatos kezdeti magyarorszagi 1épéseket javaslataimmal segiteni.

Ez a rendszer a kornyezetiigy egy olyan allamigazgatasi eszkoze, amely hagyomany nélkiili a
magyarorszagi kozigazgatasban, civil kozéletben, vallalkozasok irdnyitasi rendszerében, sot

kozosségi alkalmazasanak gyakorlata még egy évvel ezeldtt sem volt altalanos.

Ujdonsaganak lényege, hogy megdrzi a szabvanyok onkéntes alkalmazasi elvét, egy jogi
eszkozrendszerrel biztosit keretet a kornyezethasznalok dnszabalyozasi torekvéseinek.

A vallalatok, szervezetek eldonthetik, hogy kivannak-e a rendszerhez csatlakozni, szdmukra
jogi szempontbol a 761/2001/EK (EMAS) rendelet’ nem kételezd érvényii, viszont ha

csatlakozni kivannak a rendszerhez, akkor azt csak a vonatkozo6 jogszabalyok szerint tehetik.

A kozosségi rendelet kitelezd jellege a tagallamok® allamigazgatasait terheli, mivel az EMAS
intézményrendszerét meghatarozott szabalyok szerint kell 1étrehozniuk és miikodtetnitik.

Az EMAS tagallami intézményrendszere egy akkreditdld testiiletbdl és a Rendelet
szohasznalata szerint egy ,,illetékes” testiiletbdl all, amit a tovabbiakban EMAS nyilvantarto

hivatalnak kivanok nevezniZ’!.

Az EMAS eszkoz- és intézményrendszere a szervezet miikddésében érintettek — a
kozvélemény, fogyasztok, alkalmazottak, lakossag, civil szervezetek — szdmara garantalja,
hogy a nyilvantartasba vett szervezet

e Dbetartja a kornyezeti targyu jogszabalyokat,

folyamatosan javitja kornyezeti tevékenységét,

bevonja alkalmazottait az elébbi folyamatok végrehajtasaba,

e kdrnyezeti teljesitményérdl kiadott informacio hiteles, valos, relevans és rendszeres.

"EMAS: eco-management and audit scheme. (Alkalmazott roviditések dsszefoglalasa az F.4. Fiiggelékben
talalhato. A hosszabb tartalmu kiegészitéseket — a 201-t6l sorszamozott jegyzeteket — a Fliggelékben talalhatd
F.1. fejezet tartalmazza.)

% A 761/2001/EK rendelet (tovabbiakban azonosan: Rendelet, vagy EMAS rendelet).

* Az EMAS az Eurépai Gazdasagi Térségre (EGT) vonatkozo rendszer, tehat az Eurépai Uni6 tagallamain kiviil
tagja még: Norvégia, Izland és Liechtenstein is.
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De miért fognak a rendszerhez csatlakozni a szervezetek?

Az EMAS-ban résztvevd szervezetek piaci eldnyre tehetnek szert az intézkedéseik
eredményeképp megvalosuld koltségtakarékossag, a szabalyozott ellendrzés altal megerdsitett
hitelességiik, atlathatosaguk, a nyilvanossagban roluk kialakulo kép alapjan®, tovabba a

fogyasztok erdsodo kornyezetvédelmi szempontjai miatt.

Az Onszabalyozasi torekvések térnyerése hozzajarult ahhoz a felismeréshez is, hogy a
vertikalis®®  kornyezetvédelmi  jogalkotds és ennek megfelelé allami  (hatosagi)
intézményrendszer szilikségszerlien magaban hordoz egy kozigazgatasi deficitet, annak
eredményessége, hatékonysaga, megbizhatésaga (kiszdmithatosdga), nyilvanossaga,
atlathatésaga tekintetében, mivel konzerval egy ,,ildozott-ildozé”-ként szemléltethetd
szerepkort® véllalat és az allamigazgatast megszemélyesité hatosag kozott.

Az EMAS bevezetésével — a piaci mechanizmusokra épiild szabvanyok alkalmazasaval — a

kérnyezetiigy horizontalis jogalkotasa® ij eszkdzzel béviilt.

Szakdolgozatom elsd része az EMAS kozpolitikai alapelveken és iranyitasi szabvanyokon
alapuld eldzményeinek ismertetetése utdn, annak f0 elemeit, részletes szabalyait,
mikddésének eredményeit tartalmazza; attekintve a hazai végrehajtas, alkalmazas helyzetét
is. A masodik részben a hazai EMAS nyilvantartd hivatal részletes eljarasi szabdalyaira tettem

javaslatot.

Az EMAS nyilvantarté hivataloknak eljarasokkal kell rendelkezniiik tobbek kozott, kiilondsen
a szervezetek nyilvantartasba vételének megtagadéasara, a nyilvantartasbol valo torlésére,

illetve bejegyzésiik felfiiggesztésére.”

* V6.: Rendelet preambulum (9).

° Vo.: Kerekes S. - Kindler J.: Vallalati kornyezet-menedzsment; BKE Kornyezetgazdasagtani és Technologiai
Tanszék (jegyzet) Budapest, 1997. (33.) alapjan a ,,command and control” tipusu szabalyozastol.

% V5.: Rendelet preambulum (4).

7V6.: EMAS rendelet 5. cikkely (3).
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Bar a korméanyrendeletiink®
e kijelolte az EMAS nyilvantartdé hivatalt: a Kornyezetvédelmi ¢és Viziigyi
Minisztériumot, majd déntését modositva’, 2004. januar 1-i hatallyal az Orszagos
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féigazgatosagot (OKTVF)'?; és
e roviden meghatarozta azokat a feltételeket, amelyek alapjan sor keriilhet egy kérelem
elutasitdsara, vagy egy szervezetnek a nyilvantartasbol valo felfliggesztésére, vagy
ennek megsziintetésére, illetve torlésére;
azonban jelenlegi meghatarozottsaguk alapjan ezek nem tekinthetdk kozzétett eljarasi

szabalyoknak.

Az ligyrend célja az, hogy a Rendelet EMAS nyilvantart6 hivatalokra vonatkoz6 szabalyai
szerint, tovabba a vonatkozé hatalyos hazai jogszabalyok™® alapjan, az atlathatosag,
fliggetlenség €és semlegesseg alapelveinek megvalositasaval meghatarozza az alkalmazott

folyamatokat.

Az EMAS nyilvantart6 hivatal részletes eljarasi szabalyaira vonatkozo javaslatomat — az
OKTVF munkavégzés alol felmentett koztisztviseldjeként — az EMAS rendelet, a Bizottsag
altal kiadott EMAS nyilvantarté hivatalok eszkztara alapjan,'’ és a hatalyos hazai
jogszabalyok'? figyelembevételével készitettem, remélve a rendszer eredményes és hatékony

hazai mikodésének elémozditasat.

¥74/2003.(V.28.) korméanyrendelet a kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS) részt vevé
szervezetek nyilvantartasarol

7 L.: 269/2003. (XII. 24.) kormanyrendelet az egyes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feladat- és
hataskoroket megallapitdé kormanyrendeletek modositasarol 28.8.

1 Az OKTVF-et a Korméany 2004. januar 1-i hatallyal 183/2003. (XI. 5.) rendeletével hozta létre, amelyet a
341/2004. (XII1.22.) kormanyrendelet médositott 2005. januar 1-i hatallyal. EMAS nyilvantartassal kapcsolatos
feladatok: 8.§ (2) fa) pontban.

"' EMAS illetékes testiiletek eszkoztara © Eurdpai Kozosségek, 2004; Mdsoldsa a forrds feltiintetésével
megengedett, kivéve kereskedelmi célokra

12.1995. évi LIII. (kdrnyezetvédelmi) torvény 81/A. §. és a 74/2003.(V.28.) kormanyrendelet, tovabba 1. az 1957.
évi IV. torvényt az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol.
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I. rész
A KOZOSSEGI
KORNYEZETVEDELMI VEZETESI ES HITELESITESI RENDSZER

1.1. Az EMAS elé6zményei

Az EMAS rendelet preambuluménak (2) bekezdése utal az 1993. februar 1-jei hatarozattal
altalanos megkozelitésében jovahagyott ,,A fenntarthatosag felé” cimii programra, amely az

Eurépai Kozosség Otodik Kornyezetvédelmi Akcioprogramja.

Az Akcioprogram az eurdpai integracio jelentds szakaszahoz, az Eurdpai Unio 1étrehozasahoz
kotédik, amelyrdl a tagallamok 1992-ben a Maastrichti Szerzédéssel ' rendelkeztek.

Ez a korszak a gazdasagi és politikai integracié elmélyitésének és kiterjesztésének'* idészaka,
amelynek kiemelkedd intézkedései: a gazdasagi és monetaris unid 1étrehozésa, elhatarozas a
kozos valuta bevezetésérdl, a személyek szabad aramlasa (az unids 4allampolgarsag
bevezetése), a politikai uni6 gondolatinak megfogalmazasa, az integracioé tovabbi politikai
agazatokra vald kiterjesztése®™™. A Kozosség 0 tagallamokkal torténd bovitése uj és

megsokszoroz6do feladatokat jelentett a K6zosség kornyezetvédelmi politikdjaban is.

A Maastrichti Szerz6dés tovabbi altalanos elvi jelentdségli valtoztatdsa, hogy a kozosségi
dontéshozatali  folyamatba iktatta a szubszidiaritas alapelvét’™ (a  kozdsségi

kornyezetpolitika tovabbi alapelveirdl 1. késébb 1.1.1.).

Az EMAS azt az 1) megkdzelitést valdsitja meg, amikor jogszaballyal, tehat egy jogi
eszkozzel ugy hoznak 1étre egy allamigazgatasi eszkozt, hogy abban egyrészt el0szor 6tvozik
a kiilonb6z6

e kornyezeti kdzpolitika alapelveit, azok gyakorlati megvalositasait,

o (kornyezet)iranyitasi szabvanyokon alapuld onkéntes (kereskedelmi) megallapodasok

tapasztalatait, eredményeit;

ugyanakkor fenntartva a szabvanyok (azaz nem jogi eszk6zok) esetében alapvetd onkéntes
jelleget, hiszen a Rendelet kotelezo jellege automatikusan csak a tagallamok allamigazgatasait

terheli, a szervezetek kotelezettsége csak az onkéntes csatlakozas utan keletkezik.

1992, februar 7-én alairt, hatalyba Iépett: 1993. november 1-t51.
" L.: kiil- és biztonsagpolitikai, valamint a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddések rendszere, mint az Uni6
masodik és harmadik pillérei.
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A hatalyos EMAS rendelet — fent hivatkozott és a kovetkezOkben részletezett — eldzményeire
a preambulum adott szakaszai utalnak, amelyek a rendszert létrehozo elsé EMAS rendelettel'

egésziilnek ki.

1.1.1.  Kozpolitikai alapelvek az EMAS-ban

A gazdasidgi novekedés és a kornyezet kapcsolatdnak alakitisat uj alapokra helyezd
koncepciot az ENSZ Kornyezet ¢és Fejlesztés Vildgbizottsaganak 1987-ben kiadott ,,K6z0s
jovénk” cimii jelentése'® tartalmazza: réviden olyan fejlédés, amely biztositja a jelen
sziikségleteinek kielégitését anélkiil, hogy lehetetlenné tenné a jOovO generdciok
sziikségletének kielégitését.

Kiterjesztett értelemben a fejlodés fenntarthatosagat azon szervezetek valositjadk meg,
amelyek gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi szerepvallalasuk szempontjait figyelembe véve,
ezek kozott egyensulyt hoznak 1étre, mikozben a jovO generaciok sziikségleteinek kielégitését

nem teszik lehetetlenné!”.

Az elmélet nem igényel paradigmavaltast, beleillik a hagyomanyos kozgazdasagi
gondolkodas eszmerendszerébe, nem igényli a szilikségletek korladtozasat. Arra biztat, hogy
igyekezziink azokat kevesebb anyag és energia felhasznédldsaval kielégiteni, és minél
alacsonyabb szinten tartsuk a termeld tevékenységek szennyezd hatésait.

Az elmélet jelentds hatast gyakorolt a gazdasidgra. A fejlédést nem mennyiségi, inkabb
mindségi novekedésként értelmezve, hozzajarult a kornyezetbarat fogyasztdsi szokasok,

tisztabb technologidk elterjedéséhez, megujuléd eréforrasok felértékelddéséhez.

Az 1972-ben tartott parizsi csucstalalkozon 1étrehozott kozosségi kornyezetvédelmi politika

felértékelodését jelzi, hogy a Maastrichti Szerzodéssel bovitett Romai Szerzodés (RSZ)

2. cikkelye a fenntarthat6 fejlédés elv hatasara a fenntarthatd novekedést jeldlte ki célul*®.

15 A jelenlegi (2001. aprilis 27-t3] hatalyos) EMAS Rendelet az 1836/93/EGK (EMAS 1.) rendelethez képest
kiterjesztette hatalyat minden kdrnyezetre hatast gyakorlo szervezet szamara (vo.: preambulum (7)), mig
korabban a rendszer kizarolag ipari vallalatokra volt értelmezett.

A kiterjesztés soran pozitiv diszkriminaci6 figyelheté meg a legnagyobb szamu szervezeti csoport, a kis- €s
kozépvallalkozasok iranyaban (vo.: preambulum (10) és a Rendelet 11. cikkely). L.: még 21. 1abjegyzetet.

16 A Kornyezet és Fejlesztés Vilagbizottsag (World Commission on Environment and Development, WCED)
vezetdjérodl, az akkori norvég miniszterelnoknérél, Brundtland jelentésként is ismert (a bizottsag tagja volt
Lang Istvan akadémikus is); 1.: Kerekes S. — Szlavik J.: A kornyezeti menedzsment kdzgazdasagi eszkozei; KIK-
Kerszdv Budapest, 2003. (47.), majd (57.);

'" Kerekes S. — Szlavik J.: A kornyezeti menedzsment kozgazdasagi eszkozei; KIK-Kerszov Budapest, 2003.
(47.) alapjan.
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A fenntarthat6 fejlédés részleges atvétele — tartalmat tekintve — Nigel szerint'® ellentétes az
alapelv eredeti Bruntlandi értelmezésével, a fenntarthaté fejlodés alapelve az 1997-ben
alairt'” Amszterdami Szerzédéssel (RSZ 2. cikkely) keriilt a Kozosség alapvetd céljai,

.2 .
alapelvei®®’ kozé.

Az 1992-2000 kozotti iddszakra vonatkozd ,,A fenntarthatosag felé¢” cimii program
kozéppontjaba a fenntarthat6 fejlodés feltételeinek megteremtését allitottak.

A korabbi programok szemléletmodjanak és eszkozeinek reformjaval a kornyezetvédelmi
politika uj iranyait jelolték ki, meghatarozva®®®:

o a Kozosség kiilonbozo agazati politikai (pl.: agrar-, regiondlis fejlesztési, energia,
kozlekedés, kornyezetvédelmi) kozotti, tovabba a kornyezetre hatast gyakorlok és a
védelemben feladatokkal rendelkezd szereplok kozétti kolcsonos egyiittmiikodest,

e a kornyezetvédelem szolgalataba allithatd eszkoztar bovitésének lehetdoségeit, ami
magéba foglalja a

e Uj szabalyoz6 eszkozok megjelenését, amelyek a kornyezeti problémak
keletkezésére, fogyasztasi szokasokra koncentrdl az utolagosan reagdlo
jogalkotas és a végrehajtas ellendrzése helyett;

e piaci alapt, gazdasagi és pénziigyi eszkozoket, onkéntes megéallapodasokat;

¢ horizontalis tamogatd eszkdzoket (kutatas, informacio, oktatas);

e pénziigyl timogatdé mechanizmusokat;

e a gazdasagi Osztonzok alkalmazasanak alapvetd céljat, hangstlyozva a kiilsé

kornyezeti  koltségek belsvé  tételét™™

ugy, hogy a kisebb kornyezeti terhet
eredményez6 termékek ne keriiljenek versenyhatranyba a kisebb koltséggel eldallitott,
ugyanakkor tobb fajlagos szennyezést eredményezd €s hulladékkal jaro termékekkel
szemben;
e agazdasagi eszkoztar bovitését, amely soran a program kiemelt szerepet szan:
e a kornyezeti elemek gazdasagi értékelésére (kiilondsen a természeti erdforrasok
felhasznalasanak arakban valdo megjelenitésére);

e a gazdasagi novekedés mutatdiban a kornyezeti és természeti erdforrasok

értékének kifejezésre;

' Bandi Gy. (szerk.): Az Eurdpai Uni6 kérnyezetvédelmi szabalyozasa); KJK-Kerszov Budapest, 2001. (132.)
hivatkozasa szerint.

"% Az alapito Romai Szerzédést modosité Amszterdami Szerzédést 1997.oktober 2-an irtak ala, hatalyos:1999.
majus 1-tol.
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e az atruhazhat6 szennyezési kvotakra és engedélyekre;
o a szennyezé fizet elvén’'® alapulé birsagok és kornyezethasznalati dijak
rendszeresitésére;

e akornyezeti konyvvizsgalas bevezetésére.

Az EMAS kozosségi és tagallami intézményrendszere a vallalatok — majd késébb” barmely
szervezet — szamara egy olyan irdnyitasi rendszerben val6 részvételt tesz lehetdvé, amelynek
gydkerei a fenntarthato fejlédés alapelvébdl® és a szubszidiaritas elvének kdrnyezetpolitikai

alkalmazasat megvalosito megosztott felelésségbdl* erednek.

A szubszidiaritds alapjan bevezetett EMAS rendelet j6 példa a dontéshozatal kétiranyu

folyamatainak szemléltetésére is.

Egyrészt a ,,szubszidiaritds és aranyossag elve szerint az EMAS hatékonysaga az eurdpai
szervezetek jobb kornyezeti teljesitményéhez vald hozzajarulds révén kozosségi szinten

jobban elérhet™

, tehat az egységes, atfogd (minden kornyezeti elemre, termékre, azok
hulladékaira) megkozelitést alkalmazo™, altalanos (szektorsemleges) rendszert kozosségi

szinten kotelezo jelleggel (kozosségi rendelettel) indokolt bevezetni.

Masrészt a fenntarthatd fejlédés kitlizott célja az Gsszes érintett szerepld bevonasaval,
Osszehangolt egylittmiikodésével, a megosztott feleldsséggel valosithatd meg, amely a
kornyezetvédelmi célok eléréséhez sziikséges, kiillonbozd szinteken végzendd tevékenységek
¢s azok szerepléi kozotti kapcsolat megteremtésével torekszik a gazdasdg és a

. r ror r r . o ; r. 25
kornyezetvédelem, az egyén és a tarsadalom érdekeinek 6sszehangolasara™.

A szubszidiaritas elvével kapcsolatban itt jegyzem meg, hogy az EMAS (mint a K6z0sség

kornyezetpolitikdjanak egyik eszkoze) célkitiizései kozott szerepel a kis- €s

20 vallalatok szaméara az EMAS I. rendelet mar 1995. aprilisatol, barmely szervezet szamara 2001. aprilis 27-t61
az EMAS I-et hatalytalanito és a helyébe 1épo, jelenleg hatalyos 761/2001/EK (EMAS I1.) rendelet hatalyba
1épésétdl kezdve.
21'v6.: 1836/93/EGK rendelet preambulum (2), valamint a Rendelet preambulum (1) — (3) pontjait.
2 Horvéth Zs.: Az Eurdpai Unié kornyezeti politikdjanak kialakulasa (Szerk.: Bandi Gy.: Az Eurdpai Uni6
kornyezetvédelmi szabalyozasa); KIK-Kerszov Budapest, 2001. (61.) alapjan.
» V6.: Rendelet preambulum (8).
* V6.: Rendelet preambulum (4).
¥ V6.: Horvéth Zs.: Az Europai Unié koryezeti politikajanak kialakulasa (Szerk.: Bandi Gy.: Az Eurépai Unid
kornyezetvédelmi szabalyozasa); KIK-Kerszov Budapest, 2001. (61-62.).
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kozépvallalkozasok (KKV) tamogatasa is, amely az Europai Unio6 tovabbi politikdival (jelen
esetben a kozosség KKV politikajaval) valé 6sszhangot titkrozi.® Az Eurépai Unio KKV
politikajanak végrehajtasa arra az esetre vonatkozdan tekinthetd jellemz6 példanak, amikor
egy kozosségi politika végrehajtasa a szubszidiaritas elve alapjan helyi, regionalis, vagy

tagallami szinten jellemzdbb.

A globalizaci6 hatésara a joléti allam szerepvallaldsa fokozatosan csokken, amely egyrészt a
megosztott feleldsség elvének elterjedését, masrészt eldsegiti a vallalatok tarsadalmi
feleldsségének (CSR*') ndvekedését is; a kiilonbdz6 alapokon 416, de mégis egymas mellett

egymast erdsitd folyamatok szinergizmusat eredményezve.

Ezt a folyamatot a globalizacion kiviil, a privatizacid €és a deregularizacié egyre nagyobb
térnyerése idézte eld, er6sodése az Eurdpai Tanacs 2000. marciusi Lisszaboni Csticsan hozott

intézkedése?!?

utan figyelhetd meg.
A vallalatok (szervezetek) tarsadalmi felelésségének novekedését a fogyasztéi magatartas
egyre er6sodd kornyezetvédelmi, szocidlis szempontjai, tovabba a human erdforrasok

altalanos felértékelddése is segiti.

Elsésorban a potencialisan nagy szennyezd iparagak, véallalatok tarsadalmi feleldsségének
novekedését jellemzi az Egyesiilt Allamokbol indult globalis jelentéstételi kezdeményezés®'?
(GRI) mozgalomban valo résztvevok ndvekvo szdma.

Az alapité CERES szervezet célja, hogy egy nemzetkozileg alkalmazhato fenntarthatosagi
jelentéstételi itmutatot dolgozzon ki.

A mddszertan alapjan készitett kornyezeti jelentés vagy fenntarthatdsagi jelentés cimen
kiadott nyilatkozatokat a fenntarthatosag elveire tekintettel civil vagy tantsito szervezetek
min6sitik®’. Ha ezt a minsitést tanusité szervezetek adjak, akkor ezt nem tanusitoi
mindségiikben teszik, mivel a tantsitas rendszerének nem eleme a nyilatkozattétel, illetve

annak mindsitése. A tanusitassal kapcsolatos szabalyokat a kovetkezo fejezet foglalja 9ssze.

%6 v5.: Rendelet preambulum (10): ,,fontos, hogy a kis- és kozépvallalkozasok részt vegyenek az EMAS-ban;
részvételiiket az informacidhoz, a meglévo tamogatasi forrasokhoz és a kozintézményekhez valo hozzaférés
elésegitésével és segitségnyujtasi intézkedések foganatositasaval vagy tamogatasaval kell elémozditani.” (L.
még késobb 2.2.4.4.).

T L.: Toth G. 2004. aprilis 22-én elhangzott ,, Jelentések mindsitése civil szervezet altal” cimii eléadasa alapjan
(http://www kovet.hu/jelentesek/jelentsunk-pptk/minosites_elemei/frame.htm).
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1.1.2. Iranyitasi szabvanyokon alapulé folyamatok

Az Otdédik Kornyezetvédelmi Akcidprogram 1j alapokra helyezte a jogszabalyok (igy az
EMAS) és a szabvanyok (tehat nem jogi, hanem piaci eszk6z6khdz vald) kapesolatat™.

A kornyezetkOzponti iranyitasi rendszert (KIR) leir6 hatadlyos szabvany jogi
eszkozz¢é emelése”, majd tovabbi jogi szabalyokkal torténd kiegészitése a rendszer
alapeleme.

A KIR és EMAS viszonyanak ismertetése ¢és elemzése az EMAS-szal foglalkozo
el6adéasok, publikaciok egyik legterjedelmesebb hanyadat képviselik. Ugyanakkor a
rendszer mikodésének azon része, amely (kozvetleniill vagy attételesen) az
allamigazgatéas feladata, nem érthetd meg a KIR-t tanusitd szervezetek akkreditalasat
szabalyoz6 szabvanyok, s6t maga az akkreditalo testiilet miikodését meghatarozo
szabvany (tovabblépve: az intézmény jogi statusat, hataskorét, mikodését eldird jogi

eszkoz, torvény) ismerete nélkiil.

Minden 4llami korményzat elemi érdeke, hogy létrehozza sajat memzeti akkreditalasi®
rendszerét azért, hogy sajat gazdasagi szerepldinek piacképességét novelje, a kereskedelem
indokolatlan miiszaki akadalyait elharitsa, valamint a szervezetek kornyezetkiméld miikodése

érdekében el8segitse a termékek és a szolgaltatasok tobbszori vizsgalatanak kikiiszobolését.”!

Egy nemzeti akkredital6 szervezet (testiilet) akkor tudja fenti céljat teljesiteni, ha mitkodése
az akkreditalas nemzetkozi szervezeteinek szabalyai szerint torténik, azaz a tevékenységét
részletesen szabalyozd, nyilvanossdgra hozott dokumentumok (jogszabalyok, szabvanyok,
azoknak megfeleld részletes szabdlyzatok) szerinti miikddését a nemzetkdzi szervezetek
elismerik.

Ezért az akkreditalo testiiletet alapité (torvényhozasok altal 1étrehozott) jogszabalynak
— a hazai jogszabalyok altal meghatarozott intézményi, jogi (pl. jogorvoslati) intézményi

struktaran kiviill — alapvetéen meg kell felelnie az akkreditalo testiiletek miikodését leird

2 V6.: Rendelet preambulum (3).

¥ V6.: Rendelet preambulum (12), majd 3. cikkely (2) és az I. melléklet.

30 Magyarorszagon 1.: a 1995. XXIX. torvényt a laboratoriumok, a taniisito és az ellenérzd szervezetek
valamely szervezet vagy intézmény felkésziilt bizonyos tevékenységek (vizsgalat, tanusitas, ellenérzés)
meghatarozott feltételek szerinti végzésére.

Vo At 1.§ ().
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szabvanyokban® és a nemzetkdzi szervezetek altal kozzétett tovabbi ajanlasokban rogzitett
szabalyoknak is.
Egy eurdpai unids tagallam nemzeti akkreditalasi rendszerének az Eurdpai Unid politikajaval
és elvarasaival is 6sszhangban kell lennie™.
A kolesonds elismerések rendszerét Eurdpaban az Eurépai Akkreditalasi Egyuittmiikodés®
(EA) kolcsonods  elismerési  megallapodas rendszere (EA-MLA) képezi, tovabba
laboratériumok akkreditdlasaval kapcsolatban a nem kizdrdlag eurdpai Nemzetkozi
Laboratériumakkreditalasi Egyiittmiikodés™ és a Nemzetkozi Akkreditalasi Forum™ segiti
eld.
A fenti szabalyok szerint mikodé eurdpai nemzeti akkreditald testiiletek altaldban a
kovetkezd tevékenységii szervezeteket akkreditaljak kérelmiikre®':

e laboratoriumok (vizsgalo, kalibralo, orvosi laboratoriumok) szerint,

e tanusitok (mindségiranyitasi és/vagy kornyezetiranyitasi rendszereket tanusitok,

terméktanusitok, személytanusitok),

e c¢llendrzo6 szervezetek,

e EMAS hitelesitok (ebben az esetben természetes személyek is).

Az EMAS hitelesitok akkreditdlasaval az akkreditalas céljai kozott elészor jelen meg egy
kozvetlen tagallami jogi kotelezettség teljesitése, €s mar nemcsak a kormanyzat elemi

gazdasagi, kereskedelemi, kornyezetvédelmi érdeke indokolja azt.

Az utdbbi években Ujabb szakteriiletek akkreditalasa is megjelent, de ezek az eljardsok még
nem tekinthetdk altaldnosnak:
e kdzbeszerzési eljarasokat és gyakorlatot tantisitd szervezetek és természetes

személyek (viziigyi, energia-, kozlekedési és tavkozlési agazatokban)*'®,

32 Az akkreditald szervezeteknek alapvetéen meg kell felelniiik ISO/IEC 17011:2004 (Megfeleléségértékelés.
Megfeleloségértékelést végzo szervezeteket akkreditalo testiiletekre vonatkozo altalanos kovetelmények)
szabvanynak.

A megfelel6ségértékelés szakkifejezéseit €s altalanos elveit az ISO/IEC 17000:2004 szabvany tartalmazza.

3 'V6.: 2003/C 282/3 Tanacs allasfoglalésa (Council Resolution of 10 November 2003 on the Communication of
the European Commission ’Enchancing the Implementation of the New Approach Directives’ O.J. 2003.11.25.).
http://europa.cu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/c_282/c 28220031125en00030004.pdf

3* International Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC)

3 L.: www.nat.hu: Nemzetkozi Akkreditaldsi Forum (IAF: International Accreditation Forum) a vilag kiilsnboz6
részein a rendszertanusitdo szervezetek akkreditalasaval foglalkozo szervezetek hoztdk létre. 1998-ban az
Egyesiilt Allamokban kozhasznt tarsadalmi szervezetként jegyezték be.
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e iiveghazhatast gdzok emisszid-kereskedelmének hitelesit6i*®,
¢ informatikai biztonsagiranyitasi rendszerek hitelesitdi,

e clektronikus alairas rendszer hitelesitoi.

Attol az altalanos gyakorlattél, hogy a fenti tevékenységek akkreditalasat kizarolag
ugyanazon nemzeti akkreditalo testiilet latja el, kiilonbozo tevékenységeket és orszagokat
tekintve eltéréseket tapasztalhatunk (I. kés6ébb 1.2.8.). Ugyanakkor, ha egy tovabbi szervezet
(esetleg maga egy kormanyzati intézmény) lat el akkreditdlasi feladatot, annak minden

esetben meg kell felelnie az akkreditalas fenti alapelveinek, szabalyainak.

A mindségiranyitasi €s kornyezetkozponti iranyitdsi rendszereket tanusitdo szervezetek
akkreditalasa, miikodésiik feliigyelete a mindségiigyi €s kornyezetirdnyitisi rendszereket
kialakit6, majd tanusitottan fenntartd szervezetek (véllalatok, intézmények, piaci szereplok)
szamara jelent az allami torvényalkotdshoz és egyuttal a nemzetkozi akkreditalési

szervezetekhez visszavezethetd garanciat.

Az EMAS-ban résztvevl akkreditalt kornyezetvédelmi hitelesitd szervezetek jelentds részét —
a KIR és EMAS azonos elemei miatt — varhatéan az akkreditalt KIR tanusitd szervezetek
fogjéak alkotni.

A fenti szabvanyokban rdgzitett iranyitasi, feliigyeleti rendnek atvételét, jogszabalyban
torténd alkalmazasat jelenti az EMAS rendelet azon eleme, amely a kornyezetvédelmi
hitelesitok képesitésének biztositasat és folyamatos javitasat (tovabbképzését), tevékenységiik
megfeleld feliigyeletét tizte ki célul egy fiiggetlen és semleges akkreditalasi rendszerrel®”.

Az EMAS-ban résztvevd kornyezetvédelmi hitelesiték akkreditalasat eléird szabalyok™

hozzajarulnak a rendszer altaldnos hitelességének biztositasahoz.

Ha egy vallalat bevezeti az ISO 9000-es szabvanycsalad®'’ folyamatait, majd tanusittatja
magat az altalanos mindségiranyitasi rendszer kovetelményei® szerint, akkor iranyitsi

folyamatai eredményeképpen termékének, szolgaltatasanak mindségének javuldsa varhato.

36 L.: a 2003/87/EK iranyelvet az tiveghazhatasu gazok emisszid-kereskedelmérsl, amely 2005. januar 1-tSl
1épett életbe (OJ L 275, 25/10/2003); és a 2004/156/EK hatarozatot az ellenérzés €s jelentések modszereirdl (OJ
L 059, 26/02/2004); tovabba az EA-6/03 dokumentumot.

37V6.: Rendelet preambulum (13).

¥ Vo.: Rendelet 4. cikkely és V. melléklet, 7. cikkely (1),

¥ MSZ EN ISO 9001:2001 Mingségiranyitasi rendszerek. Kovetelmények (ISO 9001:2000)
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Kornyezeti  teljesitményének  javulasa azonban ettdl még nem térvényszerd.
Egy vallalat mindségi, kornyezeti teljesitményén kiviil még tovabbi (biztonsagi, baleset-
megeldzési) céljai is lehetnek, amelyek elsd kozelitésben az alapvetd gazdasagossagi célokkal
szemben legtobbszor ellenérdekiiek, ugyanakkor e tovabbi célok is a vallalat fenntarthatosagat
szolgaljak.

Egy wvéllalat sajat profiljanak, illetve kiillonbozé céljainak is megfeleld integralt
minéségiranyitasi rendszert alakithat ki, ha kiilonboz6 céloknak (kérnyezetvédelmi®'®,
biztonsagi), vagy egy agazat specialis mindségiranyitasi céljainak (pl.: élelmiszer-, autdipar,

1219

informatika, hiradas-, és orvostechnikai eszk6zok) megfeleld mindségiranyitasi

szabvanyokat az altalanos mindségiranyitasi szabvany kovetelményeivel egyiitt alkalmazza.

A vallalat (szervezet) mukodésének és céljainak megfeleld integralt mindségiranyitasi
rendszer olyan dokumentum, amely csak a vallalatvezetés stratégiai dontéseivel egyiitt
segitheti eld a célok kozotti egyensulyt, a fenntarthatosagot.

Az integralt mindségirdnyitasi rendszer, de az egyes elemek bevezetésénél is tovabbi valos
probléma a véllalat tényleges tevékenységéhez vald igazodas, a ,.testreszabottsag” kérdése.

Ez az alapkérdés, ugyanugy megjelenik az iranyitasi szabvanyok létrehozasa soran is, vagyis
a szabvanyokban rogzitett altalanos rendszerek igazodnak-e a vallalkozés tényleges kiilso és

belsé kockazataihoz™, a konkrét esetekre vonatkozoan tényleges megoldasnak tekintheték-e.

Az alapprobléma ellenére ugyanakkor egyre tobb mindségiranyitasi szabvanyt vezettek be.
Rendszeres feliilvizsgalatuk, majd az Gjabb valtozatok, tovabba az egyre tobb ujabb dgazat
igényeinek megfeleld szabvanyok kiadasaval egyre 0sszetettebb és egyre jobban dsszehangolt
szabvanystrukturaval szembesiiliink.

Kornyezetvédelmi célok érdekében megfogalmazott mindségiigyi szabvanyt elészor 1992-
ben a Brit Szabvanyiigyi Intézet adott ki BS 7750:1992 jellel. Ez a szabvany 0sszhangban
volt az akkor hatdlyos brit altalanos mindségiigyi szabvannyal, a BS 5750-nel.

Az EMAS kozzététele utan, de még hatalyba 1épése’ el6tt 1994-ben a BS 7750 wjabb

modositott valtozatat adtak ki.

*'Vo.: Kerekes S. - Kindler J.: Vallalati kornyezet-menedzsment;
BKE Kornyezetgazdasagtani és Technoldgiai Tanszék (jegyzet) Budapest, 1997. (37.)
11993, jinius 13. és 1995. aprilis kozott.
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A Nemzetkozi Szabvanyligyi Szervezet (ISO) 1996-ban adta ki a KIR kovetelményeit
¢s alkalmazasi irdnyelveit tartalmaz6é ISO 14001:1996 jelii szabvanyat, ami egyuttal a
hasonl¢ tartalmu brit szabvany hatalyon kiviil keriilését eredményezte.

Az els6 EMAS rendeletet hatalytalanité és modosito jelenleg hatalyos Rendelet — amely teljes
egészében atvette a KIR-t, igy biztositva a KIR és az EMAS atjarhatosagat — kozzététele
utan* a KIR szabvany tjabb valtozata (ISO 14001:2004) keriilt kiadasra.

A jelenleg hatalyos KIR szabvany modositasat az j kiadast altalanos mindségiranyitési
szabvany (ISO 9001:2000) bevezetése indokolta, ugyanakkor az 01j valtozatban — véleményem
szerint taldn az EMAS hatasara — kozelités tapasztalhat a Rendelet kovetelményei felé is.
Az ISO 9001:2000 szabvannyal kapcsolatban az 6sszehangoltsag megteremtése, a fogalmak
pontositasa, kozérthetobb megfogalmazasa volt a cél, ezért tobbek kozott:
e abevezetSben rogzitették PDCA alapelvet’®, amit eddig csak az altalanos szabvéany
tartalmazott;
e més irdnyitasi szabvanyokban mar egységesitett fogalmakat®*" itt uj fogalmakként
vezetettek be, illetve
e masokat pedig modositottak???;
e telephelyre vonatkozo hataly helyett, ezutdn az alkalmazasi teriilet (tevékenység)
meghatarozasa is kovetelmény*’;
e akornyezeti politika ismertetési kotelezettségét az alkalmazottakon kiviil a
megbizottakra is kiterjesztették*;
e Kiterjesztették a kornyezeti tényezOk kivalasztasi elvét™;
e szigoritottik a jogszabalyokkal és egyéb kovetelményekkel valo korabbi allaspontot™;
o megkovetelik annak iddszakos értékelését, hogy a szervezet a jogszabalyi és egyéb

kovetelményeket teljesiti-¢*.

#22001. aprilis 27.

#V6.: MSZ EN ISO 14001:2005 4.1. Altalanos kovetelmények

* V6.: MSZ EN ISO 14001:2005 4.2. Kérnyezeti politika f) pontja.

# V6.: MSZ EN ISO 14001:2005 4.3. Kornyezeti tényez6k (nemcsak amit be tud vonni ellenérzési korébe,
hanem még amelyeket befolyasolni is tud).

% v6.: MSZ EN ISO 14001:2005 4.3.2. Jogszabalyi és egyéb kovetelmények (az eljarasok hozzaférhetéségen
kivill megkovetelik a jogszabalyokbol szarmazo kotelezettségek konkrét szervezeten beliili azonositasat,
mennyiben vonatkoznak ezek a kovetelmények a szervezet kornyezeti tényezdire).

' V6.: MSZ EN ISO 14001:2005 4.5.2. A megfelel6ség értékelése
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Az EMAS tovabbi alapeleme a kornyezetvédelmi ellendrzés, amelynek szabvanyokhoz
visszavezethetd meghatirozasa:
»egy szervezet kornyezeti teljesitményének a kornyezet védelmét szolgdld vezetési
rendszerének és eljarasainak szisztematikus, dokumentalt, rendszeres ¢s objektiv
értékelésebdl allo vezetési eszkoz

e akornyezeti hatast kivalthato eljarasmodok vezetési ellendrzésének elomozditasara;

e akornyezeti politikanak valé megfelelés értékeléséhez, beleértve a szervezet

kornyezeti céljait és célkitiizéseit™*.

A kornyezetvédelmi ellendrzés, avagy az Okoaudit fenti 4ltalanosan elfogadott
meghatarozasat — amelyet a Kozosség az EMAS bevezetésével atvett — a Nemzetkdzi
Kereskedelmi Kamara (ICC) dolgozta ki*. Ennek elézményeiként az elbirasszeriiség
(compliance audit) és az "elvarhat6 gondossag" (due diligence audit) ellendrzés eljarasai
emlithetdk.
A kornyezetvédelmi ellendrzést, avagy szabvanyként kiadva a KIR kovetelményeinek
teljesitését ellendrzé folyamatot (KIR auditot) — tovabba az auditorok képzettségi
kritériumait rogzitd szabvanyokat — kiilon szabvanyként elészor az ISO adta ki 1996-ban, a
14000-es szabvanysorozaton beliil**.
Az ISO 9001:2000 kiadasat két év mulva kovette az altalanos mindségiranyitasi audit
szabvany modositasa is (ISO 19011:2002), de ez a mddositas egyben a kornyezetirdnyitasi
audit szabvanyok hatalyon kiviil helyezését eredményezte, mivel ekkor a mindség- ¢€s a

kornyezetiranyitasi auditokat egy szabvéanyba szerkesztve adtdk ki (jelenleg ez a hatalyos

szabvany).

Fentiek alapjan megallapithatd, hogy az EMAS nagymértékben a KIR-re épiil, és egymas
mellett mitkddve nagyban hatnak egymas tovabbi modositasara, kozelitésére.

Ha jelenlegi hatalyu allapotukban — Csutora M. szempontrendszerét felhasznalva® és a
modositasok utan aktudlis allapot szerint kiegészitve — oOsszehasonlitjuk az ISO 14001
szabvanyt és az EMAS rendeletet, akkor a jellemz6 kiilonbségeket az 1. tablazat foglalja

0ssze.

* V6.: Rendelet 2. cikkely 1) pontja és II. melléklet.

* L.: Kerekes S. - Kindler J.: Véllalati kdrnyezet-menedzsment; BKE Kornyezetgazdasagtani és Technolégiai
Tanszék (jegyzet) Budapest, 1997. 4.1.1. és 4.2. fejezeteit.

*0 Csutora M.: A kornyezeti menedzsment rendszerek hazai megvalositasi lehet6ségeinek elemzése, értékelése;
PPKE, Jog- és Allamtudomanyi Kar (kutatasi program 6sszefoglalobol) Budapest, 2000. (101.)
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1. tablazat

ISO 14001

EMAS

Intézményrendszer
jellege,
teriileti hataly

Az egész vilagon korlatozas
nélkdl kiterjedten alkalmazott,
szabvanyokon alapulo
rendszer.

Tagabb értelemben magéaba
foglalja a tantsitok
akkreditalasat is, de ennek
teljesitését jogszabaly nem irja
el (ez a tantsitok piaci
versenyében alkalmassagukat
igazolja a megrendeldk felé).

Eurdpai Uni6 rendelete’’ a rendszer
minden elemét — szervezetekkel
szembeni kovetelményeket, a
hitelesitok akkreditalasat,
felligyeletét, a nyilvantartasba vétel
szabalyait — magaba foglalva jogi
eszkozokkel hatarozta azokat meg.
Nyilvantartasba vétel csak az EGT
tagallamaiban lehetséges.
Tagallamok kozotti hitelesitési
folyamat nem korlatozott, de
szabalyokhoz kotott.

Elkotelezettségek és

Elkotelezettséget kell

Evrél évre javitani kell a

kovetelmények kijelenteni a kornyezetvédelmi teljesitményen, de
e ¢vrdl évre javitani kell a minimalis kovetelmény az EMAS
kornyezetvédelmi rendelet és a kornyezetvédelmi
teljesitményen, de annak jogszabalyokbol, azok
mértékét nem irja eld; végrehajtasabol szarmazo
° jogszabélyok betartasara kévetelmények (hatérozatok)
(ellenkezd esetben a tantsito | betartasa.
mérlege]i’ h()gy aj()g Ellenkezo6 esetben az EMAS
megsértése, vagy a javuld nyilvantart6 hivatal megtagadja a
kdrnyezeti teljesitmény kérelmet, vagy a meglévo statust
fontosabb). felfiiggeszti, vagy torli (az enyhébb
felfiiggesztést akkor alkalmazza, ha
a felfiiggesztés legfeljebb egy éve
alatt redlisnak tartja a jogsértés
megsziintetését).
Kezdeti Nem irja eld, csak a kornyezeti | Megkoveteli a kozvetlen €s
kornyezetvédelmi tényezok kimutatasat, kozvetett kornyezeti tényezok
allapotfelmérés azonositasat szabalyozo6 eljarast | felmérését, de akkreditalt szervezet
koveteli meg. altal tanusitott KIR estén az EMAS
részszabalyinak teljesitéseként
ismeri el.
Alkalmazottak A kornyezetvédelmi politika Megkdoveteli a szervezet
bevonasa ismeretét és az iranti alkalmazottainak aktiv bevonasat®,

elkotelezettséget irja eld.

valamint megfeleld képzését és
tovabbképzését, amely lehetdveé
teszi a KIR kiépitését és
alkalmazasat.

Tanusito audit

A tanusit6 auditra vonatkozé
szabalyokat egy tovabbi
szabvany tartalmazza.

A hitelesitési folyamat a rendszer
egyik alapeleme.

! A Kozosség masodlagos jogforrasainak hierarchiajanak csicsan 16v6 rendeletek altalanosan és kozvetleniil
alkalmazandok (teljes egésziikben kotelezoek a kozosségi jog minden alanyara: a Kozosség intézményeire,
minden tagallamra, azok szerveire, jogi €s természetes személyeire) és kozvetleniil alkalmazhatok
(végrehajtasukhoz nincs sziikség a tagallam tovabbi jogalkotoi aktusara, sot tilos).

>2L.: 2001/680/EK ajanlas 2. pontjat és II. mellékletét. (OJ L 247, 17/09/2001.)
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1. tablazat (folyt.)

ISO 14001 EMAS
Nyilvanossaggal, A kornyezetvédelmi A kornyezetvédelmi nyilatkozat
kiadott politikanak nyilvanosan részeként a kornyezetvédelmi
informacioval hozzaférhetdnek kell lennie. | politikan tilmenden megkdveteli a
kapcsolatos A beérkez6 kiilso kovetkezdk egyértelmi, kozérthetd
kovetelmények inform4ciora reagalnia kell, a | leirasat és kozzétételét:
Jjelentds kornyezeti o telephely tevékenysége,
tényezdivel kapcsolatos kiilsd e KIR,
kommunikacios eljarasait e jelentds kozvetlen és kozvetett
meg kell fontolnia ¢és a kornyezeti hatasok,
dontését dokumentalnia kell. e hatasokkal kapcsolatos célok,
e ¢vrdl évre Osszehasonlithatd
kornyezeti teljesitményadatok,
e jogirendelkezések betartasa,
e kdrnyezetvédelmi hitelesitd
neve akkreditalasi szama és a
hitelesités idOpontja.

Az alabbi, Toth G. szerinti® 2. tablazat a globalis jelentéstételi kezdeményezés (GRI)
mozgalom modszertana alapjan készitett (kornyezeti jelentés vagy fenntarthatosagi jelentés
cimen kiadott) nyilatkozatok mindsitésének folyamatat hasonlitja 0Ossze, ugyanezen

nyilatkozatokat kiadd, de KIR rendszerrel is rendelkez6 szervezetek tanusitasi folyamataval.

2. tablazat
Tanusitas Mingsités
Végzi Auditor cég Civil szervezet
Targy Jelentés Jelentés + véllalat
Fo cél Leirtak igaz voltanak Leirtak ¢és teljesitmény atfogobb
ellendérzése megitélése
Fokusz Adatok valos volta Fenntarthat6sag
Javaslatok Esetleg a tantsitvany-ban Ertékeld és minsitd levél
(operativ) (operativ + stratégiai)
Erdekeltek Nem jellemzd Alapvetd: forum
bevonasa
Modszer Normal audit eljarasok Audit + Szervezetek fenntarthatdsagi
besoroldsa

Ha a nyilatkozatok mindsitését nem civil, hanem tanusitd szervezetek adjak, akkor ezt nem
tantsitdoi mindségiikben teszik, mivel a KIR tanusitds rendszerének nem eleme a

nyilatkozattétel illetve annak mindsitése (vo.: 1. tabl. utolso6 sora).

>3 L.: http://www.kovet.hu/jelentesek/jelentsunk-pptk/minosites_elemei/frame.htm szerint.
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A GRI ¢és a KIR rendszert dsszehasonlitva megéllapithatd, hogy a GRI rendszere a KIR-hez
képest bar bizonyos jegyeiben szigorubb, de 0sszességében kevésbé szabalyozott, ,,puhdbb”
rendszer.

Szigorubb a tekintetben, hogy kotelezd eleme a nyilvanossaggal torténd kommunikacié, de az
eljaras alapvetéen nélkiiloz tobb szabalyozasi szempontot, amelyet a KIR tantsités
megkovetel. A GRI rendszerben fontosabb a szervezet teljesitményének megitélése,
mindsitése, a KIR-ben tapasztalhat6 szigori dokumentéltsagi szemponttal szemben.

A GRI célja a kiterjesztett értelmii fenntarthatosag feltételeinek megvaldsitdsanak mindsitése,
mig a KIR tanusitds egy egymast erdsitd, nélkiilozhetetlen irdnyitasi elemeket tartalmazo
szempontrendszernek torténé megfelelést igazol. Teszi ezt ugy, hogy ebben a rendszerben
szabalyozott a tanusitokkal szembeni alkalmazési feltételek dokumentalasa is, mig erre
vonatkozo szabalyt a GRI nem tartalmaz.

Ugyanakkor a KIR rendszerek alapvetd problémaja, hogy bar garantaljak azt, hogy a
szervezetek olyan rendszert dokumentaltak, amelynek alkalmazasaval megvalosulhat a
kornyezeti teljesitményben bekdvetkezd fejlddés, de nem nyujt a tényleges kornyezeti

teljesitményre vonatkozé garanciat.
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1.2. Az EMAS elemeli, szabalyai, miikodése
1.2.1. Szervezetek utja a nyilvantartasba vételig

Az EMAS-hoz csatlakozni kivané szervezet, aki kornyezeti teljesitményét kivanja javitani, az
1. szamu abran szemléltetett folyamatok végrehajtasaval juthat el a Rendelet szerinti
nyilvantartisba vételhez, tovabba tarthatja fenn — a kdzigazgatas jogi eszkozei altal garantalt —

regisztralt statusat™,

Kezdeti
kirmyezetvédelmi allapotfelmérés

i

Kirmyezetvédelmi

politika és program
kialakitasa, majd megijitasa
AR (e : Kimyezetvédelmi
Helyesbiid intézkedések iranyitasi rendszer (KIR)
kialakitasa, majd megijitasa
belsé anditja

l

Kimnyezetvédelmi nyilaikozat

l

Kiornyezetvédelmi nyilatkozat hitelesitése
akkreditalt ENMAS hitelesitd altal

i

Hitelesitett kirnyezetvédelmi nyilatkozat
alapjan EMAS nyilvantartasha vétel

1. abra
Egy szervezet utja az EMAS nyilvantartasba vételig

(http://europa.cu.int/comm/environment/emas/registration/index_en.htm alapjan)

A szervezet eldszor — a KIR kiépitésének alapjaként — elvégzi tevékenységeinek, termékeinek

¢s szolgaltatasainak kezdeti kornyezetvédelmi allapotfelmérését a meghatarozott

— kdzvetlen és kozvetett — tényezOkre*.

> V6.: Rendelet 3. cikkely 1) pontja, tovabbé
http://europa.eu.int/comm/environment/emas/registration/index_en.htm alapjan.
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A felsd vezetésnek ki kell alakitania kérnyezetvédelmi politikajat*>’, majd ebbél kiindulva —
tovabbi szempontokkal dsszhangban®?® — meghatérozza kornyezetvédelmi célkitiizéseit, a
szervezeten beliil minden egyes jelentds funkcidhoz és szervezeti szinthez kotve.

A célkitlizések megvaldsitasat — az alkalmazott eszkdzoket, a felelosség €s hatarido

meghatarozasat — a kornyezetvédelmi programok tartalmazzak.

A kezdeti allapotfelmérés eredményei, majd a kornyezetvédelmi politika és program alapjan a
szervezetnek meg kell valdsitania a KIR Osszes kovetelményét, amelyet a Rendelet
I. melléklete tartalmaz™. Tovabba a II. melléklet kovetelményei szerint — kornyezeti

teljesitményének felmérése céljabol — elvégzi vagy elvégezteti a KIR belsé auditjat.

A KIR (¢és ezért az EMAS) szerinti miikodés szervezeten beliili megvalositasat, és ami
fontosabb, folyamatos fenntarthat6sagat a mar emlitett PDCA elvre épitett — ciklusonként

folyamatosan magasabb szintre jutd célokat teljesits — korfolyamat biztositja®*”.

Kovetkezd lépésként kidolgozza a kornyezetvédelmi nyilatkozatot™®

akkreditalt EMAS hitelesitével — hitelesitteti>® a

, majd — egy

e kornyezeti allapotfelmérést (ha nem rendelkeztek tanusitott KIR-rel),

e KIR-t,

e KIR belsd auditjat és a

e kornyezetvédelmi nyilatkozatot.
Ha a szervezet akkreditalt szervezet altal tanusitott KIR-rel rendelkezik, akkor ezt a tényt az
EMAS részszabdlyinak teljesitéseként ismeri el a Rendelet, tehat ebben az esetben a hitelesitd

tevékenysége korlatozodhat a kornyezetvédelmi nyilatkozat hitelesitésére is (1. késébb 2.2.5.).

A Rendelet egységes kozosségi alkalmazasat a Bizottsag a 2001/680/EK’’ és a 2003/532/EK
ajanldsaival kivanta eldsegiteni, amelyben javaslatot tett a kornyezetvédelmi nyilatkozat

elkészitése soran alkalmazando helyes gyakorlatra és a kornyezeti teljesitmény

> Azoknak a szervezeteknek, amelyek a tanusitott KIR-rel rendelkeznek, nem kell hivatalos kornyezeti
allapotfelmérést lefolyatniuk, amikor attérnek az EMAS-ra, ha a VI. mellékletben ismertetett kdrnyezeti
tényezOk azonositasahoz és értékelésehez szilkséges tajékoztatast a tanusitott KIR megadta (Rendelet 3. cikkely
2.a) pont).

°6 A hitelesités annak igazolasa, hogy a szervezet teljesiti az EMAS rendelet vonatkozé kovetelményeit (Vo.:
Rendelet 3. cikkely 2.d) pont), tovabba a nyilatkozat alairasaval igazolja, hogy a szervezet betartja a Rendelet
kornyezetvédelmi nyilatkozattal kapcsolatos (L.: II1. melléklet) szabalyait.

°7L.: 2001/680/EK ajanlas 1. pontjat és 1. mellékletét. (OJ L 247, 17/09/2001.)
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indikatorok (teljesitménymutatok) kivalasztasanak, alkalmazasanak elvi és gyakorlati
megoldasaira.
A kornyezeti teljesitménymutatok a terjedelmes kdrnyezetvédelmi adatokat korlatozott
szamu, de kifejezo kulcsinformaciova foglaljak 6ssze. A legfontosabb kornyezeti hatdsokat
célozzak meg, melyeket a szervezet az lizemelésén, irdnyitasan, tevékenységén, termékein €s
szolgéltatasain keresztiil képes befolyasolni. Elég érzékenynek kell lenniiik arra, hogy a
kornyezeti hatadsokban bekovetkezett jelentds valtozasokat tiikrozzek.
A kornyezeti indikator rendszerek alapvetd elvei a kovetkezok™:
e Osszehasonlithatésdg: az indikatorok segitségével lehetévé valik a kornyezeti
teljesitmény Osszehasonlitasa €s az abban tortént valtozasok jelzése;
e cgyensuly a problémas (rossz) €s az elényds (jO) teriiletek kozott;
e folyamatossag: az indikatorok ugyanazon a kritériumon kell, hogy alapuljanak és
Osszehasonlithatd idészakaszokra, vagy egységekre vonatkozzanak;
e idbszerliség: az indikatorokat megfeleld gyakorisaggal kell frissiteni, hogy lehetévé
tegyék az intézkedést;

o cgyértelmiiség: az indikatorok legyenek vildgosak ¢€s érthetok.

A nyilvantartasba vételt kérd szervezet a hitelesitett kornyezetvédelmi nyilatkozatot azon
tagallam EMAS nyilvantarté hivatalahoz tovabbitja, ahol a telephely talalhato, majd azt a

nyilvantartasba vétel utan kozzéteszi, nyilvanossagra hozza.

Az EMAS-beli nyilvantartott statusanak fenntartasahoz
e aszervezetnek rendelkeznie kell 12 havonta frissitett és 36 havonta — az akkreditalt
EMAS hitelesité altal — ujrahitelesitett KIR-rel>”;
e aszervezet a kornyezetvédelmi nyilatkozat évenkénti hitelesitett frissitéseit az EMAS
nyilvantart6 hivatal elé terjeszti, majd kozzéteszi®.
A Rendelet egységes kozosségi alkalmazasat elsegité 2001/681/EK hatarozat®'

(Hatarozat) II. melléklete tobbek kozott meghatirozza azokat az indokolt eseteket, amikor el

¥ V6.: 2003/532/EK ajanlés I. melléklet 1. pont alapjan; (L.: OJ L 184, 23/7/2003.)

9'V6.: Rendelet 3. cikkely 3. pont és V. melléklet 5.6. pont.

50 A frissitések évenkénti gyakorisagatol valo eltérés a Rendelet 14. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
eljaras szerint elfogadott bizottsagi iranymutatasban megallapitott esetekben lehetséges, kiilonds tekintettel a
kis szervezetekre és a kisvallalkozasokra a 96/280/EK bizottsagi ajanlas szerint, és ha nem kdvetkezett be
valtozas a kdrnyezetvédelmi vezetési rendszer mitkddésében (L.: Rendelet 3. cikkely 3. b) pont).

6! L.: Az Eurédpai Bizottsag 2001/681/EK hatarozata a Rendelet végrehajtasaval kapcsolatos Gtmutatasrol.
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lehet térni a kornyezetvédelmi nyilatkozatban foglalt informacio frissitésének éves

gyakorisagatol*?®, és tanacsot ad a belsé KIR audit gyakorisagaval kapcsolatban is.

1.2.2. Kornyezetvédelmi hitelesitok akkreditalasa

A tagallamok allamigazgatdsdnak egyik vonatkozo feladata, hogy létrehozzanak egy
miikoddképes akkreditalasi rendszert a fliggetlen kdrnyezetvédelmi hitelesitok akkreditaldsara
¢és tevékenységlik feliigyeletére.
E célbdl a tagallamok alkalmazhatjak:

e jelenlegi akkreditalo testiileteiket, vagy az

e az EMAS nyilvantart6 hivatalukat, vagy

o kijelolhetnek, illetve 1étrehozhatnak barmely mas, megfeleld jogallasu testiiletet.

A tagallamnak biztositani kell, hogy az akkreditalasi rendszer dsszetétele garanciat jelentsen a
fliggetlenségre ¢s semlegességre a feladatok ellatasa terén. Tovabba a tagallam biztositja az
¢érintett felekkel valdo megfeleld konzultaciot az akkreditalasi rendszerek kiépitése €s

sz ros .62
Iranyitasa soran.

A kornyezetvédelmi hitelesitOk — akik mar nemcsak szervezetek, hanem természetes

személyek is lehetnek®"

— akkreditalasanak és tevékenységiik feliigyeletének kdvetelményeit
a Rendelet V. melléklete tartalmazza, amely:

o az akkreditalds kdvetelményeit, feliigyeletét, feladatait,

e a hitelesitdk tevékenysége ellatasanak feltételeit, tovabba

e a hitelesités gyakorisagat szabalyozza.

Az akkreditalasi rendszer részleteit ismerteté melléklet intézkedései koziil kettdt szeretnék
kiemelni, mivel e két témakor ismeretének hidnya a nyilvantartdsba vételi eljaras
eredménytelenségét okozhatja:
e az akkreditalas korét — azaz, hogy pontosan melyik szakteriiletre akkreditalt a
hitelesito természetes személy, vagy a hitelesitd szervezet személyzete — a

kornyezetvédelmi hitelesité szakmai képesitése és jartassaga korlatozza.

62V6.: Rendelet 4. cikkely (1) - (3).
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Ezt a korlatozast (az akkreditalt alagazatok felsorolasat) az akkreditalo szervezet
hatarozata tartalmazza, amelynek meghozatala az akkreditalas szabdlyain kiviil a
3037/90/EGK tandacsi rendelet alapjan kialakitott gazdasagi tevékenységek statisztikai
osztalyozasa (NACE-kédok?") alapjan torténik.

ha a kornyezetvédelmi hitelesité tevékenységét nem az akkreditalas szerinti
tagallamban, hanem egy tovabbi tagallamban végzi, akkor a tovabbi tagallamban
folytatott tevékenységét — a helyi jogi ismeretek és a nyelvismeret tekintetében — ez

utébbi tagallam akkreditalasi rendszere feliigyeli®.

A kornyezetvédelmi hitelesitét ebben az esetben — a tovabbi tagallam akkreditalo
szervezete felé — részletesen szabalyozott el0zetes tajékoztatasi kotelezettség terheli.
Ugyanakkor az akkreditalo testiilet nem irhat el6 mas olyan feltételeket, amelyek
korlatoznédk a kornyezetvédelmi hitelesitd jogat arra vonatkozdan, hogy tevékenységet
folytasson olyan tagallamban, amely nem az a tagéllam, ahol akkreditaltak.
Ha az ut6bbi tagallam akkreditald szervezete nincs megelégedve a kornyezetvédelmi
hitelesitd altal végzett munka mindségével, 6 maga nem jéarhat el vele szemben.
Feliigyeleti jelentését megkiildi:

e az érintett kdrnyezetvédelmi hitelesitonek,

e az Ot akkreditalo szervezetnek,

e avizsgalat ald vont szervezet helye szerint illet¢kes EMAS nyilvantarto

hivatalnak.

Az EMAS rendelet preambulum (13) a nemzeti akkreditald testiiletek kozotti szoros

egylttmiikodés kotelezettségét is eloirja.

Az egyiittmiikddés intézménye az EMAS Akkreditalo Testiiletek Foruma® (FAB).

1.2.3. Nyilvantartasba vétel szabalyai

A tagéllamok allamigazgatasanak tovabbi feladata, hogy az akkreditalasi rendszeren kiviil

jeloljenek ki egy — tevékenysége tekintetében fliggetlen, semleges és mitkoddképes — EMAS

% Vo.: Rendelet V. melléklet 5.3.2. pont.
4 L.: www.nat.hu: EMAS Akkreditalo Testiiletek Foruma (FAB: Forum of Accreditation Bodies).
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nyilvantarté hivatalt®, amelynek célja, hogy a kiilsnb6z8 tagallamokban egységesen
alkalmazzdk — a r4d vonatkozo rendelkezések tekintetében — az EMAS rendelet
kovetelményeit.

Ezek a nyilvantart6 hivatalok felelnek a szervezetek EMAS-ba torténd nyilvantartasba
vételéért, ezért sajat tagallamukban ellendrzik a szervezetek felvételét a nyilvantartasba €s

bejegyzésiik fenntartasat.

A kiilonb6z6 tagallamokban végzett EMAS nyilvantartasba vételi folyamatok egységesitésére
a hivatalok képviseldi évente legalabb egyszer taldlkoznak az FEurdpai Bizottsag
képviseldjének jelenlétében.
Itt a nyilvantartds egységességének biztositdsdhoz egy feliilvizsgalati folyamatot is
kidolgoznak, amelyrdl készitett jelentést

e az Eurodpai Bizottsag elé terjesztik,

o tdjékoztatasul megkiildik a 14. cikkely (1) bizottsagnak (1. késébb: 1.2.7.),

e kozzéteszik.

Egy tagdllami EMAS nyilvantartd hivatalnak kiilonosen az aldbbiakra tekintettel kell
eljarasokkal rendelkeznitik:
e anyilvantartasba vett szervezetekkel kapcsolatos érdekelt felek észrevételeinek
figyelembevételére;
e aszervezetek nyilvantartasba vételének megtagadasara, a nyilvantartasbol valo
torlésére, illetve bejegyzésiik felfiiggesztésére.
A szervezetek nyilvantartasba vétele és fenntartasa soran a kovetkezd 6 szabalyokat® kell

alkalmazni:

Ha az EMAS nyilvantarté hivatal
e hitelesitett kdrnyezetvédelmi nyilatkozatot kapott,
e megkapta a szervezettdl kitoltott formanyomtatvanyt®’ (azaz a nyilvantartasba vételi

kérelem kitoltott és alairt adatlapjat; 1. késébb: 2.1.),

5 A rendelet hivatalos forditasaval kapcsolatos észrevételemet a 201. szamu jegyzet és az Osszefoglalas,
kovetkeztetések fejezet tartalmazza.
6 L.: a Rendelet 6. cikkelye alapjan.
57 A Rendelet VIIL. melléklete a nyilvantartasba vételhez minimdlisan sziikséges adatokat hatarozza meg.
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e megkapta az esetlegesen fizetendd nyilvantartasba vételi dijat®,

e a benyujtott informacidkat — és kiilonosen az elsé foku kornyezetligyi hatésagnal a
vonatkoz6 kornyezetvédelmi jogszabalyoknak a szervezet részérdl torténd betartasaval
kapcsolatos tajékozodast — elegendének talalja annak bizonyitasara, hogy a szervezet
teljesiti a Rendelet szerinti valamennyi kovetelményt,

nyilvantartasba veszi a kérelmez6 szervezetet, és nyilvantartasi szamot ad ki.

Ha az EMAS nyilvantart6 hivatal olyan feliigyeleti jelentést kap az akkreditalo testiilettol,
amely arrol tanuskodik, hogy a kornyezetvédelmi hitelesito a tevékenységét nem kelld
alapossaggal végezte annak eldontéséhez, hogy a kérelmezd szervezet a Rendelet
kovetelményeit teljesiti-e,

e anyilvantartasba vételt el kell utasitani, vagy

o fel kell fiiggeszteni mindaddig, amig meggydzden nem bizonyitjak, hogy a szervezet

teljesiti az EMAS kovetelményeit.

Ha egy szervezet nem adja 4t az EMAS nyilvantarté hivatalnak a megfelelé kérelmet kovetd
3 hénapon beliil

e akornyezetvédelmi nyilatkozat évente hitelesitett frissitéseit, vagy

e anyilvantartasba vételi/ fenntartasi kérelem kitoltott és alairt adatlapjat, vagy

e az esetlegesen fizetendd nyilvantartasba vételi dijakat,
a szervezetet a nyilvantartasbol fel kell fliggeszteni, vagy tordlni kell, a mulasztas jellegétol és

mértekétdl fliggden.

Ha az EMAS nyilvantart6 hivatal barmikor arra a megallapitasra jut a kapott informaciok
alapjan, hogy a szervezet mar nem teljesiti a Rendelet egy vagy tobb feltételét, a szervezetet
fel kell fiiggeszteni, vagy tordlni kell a nyilvantartasbol, a mulasztas jellegétdl és mértékétdl

fiiggden.

Ha az EMAS nyilvantart6 hivatalt az els6 foku kornyezetiigyi hatosag arrol tajékoztatja, hogy

a szervezet nem teljesiti a kornyezetvédelemmel kapcsolatos vonatkozo jogszabalyi

% A Rendelet 16. cikkelye (1) alapjan a tagallamok dijrendszert hozhatnak létre a szervezetek nyilvantartasba
vételi eljarasaval és a kornyezetvédelmi hitelesitok akkreditalasaval és feliigyeletével kapcsolatban felmeriilt
igazgatasi koltségek és mas, az EMAS-szal kapcsolatos koltségek fedezésére.
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kovetelményeket, el kell utasitani az ilyen szervezet nyilvantartasba vételét, vagy fel kell

fliggeszteni a nyilvantartasbol.

A szervezetek nyilvantartasba vételének elutasitasa, a nyilvantartasbol valo felfiiggesztése,
vagy torlése konzultaciot igényel a megfelelo érdekelt felek kozott annak érdekében, hogy
az EMAS nyilvantart hivatal megkapja a dontéshozatalhoz sziikséges bizonyitékokat.
Az EMAS nyilvantart6 hivatal tdjékoztatja a szervezet vezetését a hozott intézkedések

indokairol és az illetékes megbizott hatdsaggal folytatott targyalasrol.

Az elutasitast, vagy felfiiggesztést vissza Kkell vonni, ha az EMAS nyilvantart6 hivatal
kielégité informéaciot kapott arrdl, hogy a szervezet teljesiti az EMAS kovetelményeit, vagy
ha kielégitd informaciot kapott az elsé fok kdrnyezetiigyi hatdsag arrdl, hogy a
szabalyszegést megsziintették, és hogy a szervezet kielégitd intézkedésekkel biztositotta, hogy

ez tobbet nem fordul el6.

Az EMAS rendelet szerinti nyilvantartasba vételi egység, nem feltétleniil egyezik meg egy
szervezettel, vagy egy telephellyel. A nyilvantartasba vételi egység fogalmat a Rendelet
végrehajtasaval kapesolatos utmutatas® (Hatarozat) rogziti.

Az EMAS nyilvantarté hivatal megtagadja a nyilvantartasba vételt, ha a nyilvantartasba
vételre kivalasztott egység nem felel meg a Rendeleten kiviil a Hatarozatban részletezett
meghatarozasoknak. Ezért kétely esetén a szervezetnek eldzetesen konzultdlnia célszerti az

EMAS nyilvantart6 hivatallal, mar a KIR bevezetésének kezdeti szakaszaban is.

A Hatarozat szerint a dontés alapelvei:
o Aatlathatosag,
e aszervezet vezetése altal végzett ellendrzés,

e nem csupan a jo terliletek kivalasztasa,

nyilvanos szamadasi kotelezettség,

helyi szamadasi kotelezettség.

% L..: Egység az olyan telephely vagy telephely egy részteriilete, szervezet, szervezet része vagy szervezetek
csoportja, amely(ek)et egy nyilvantartasi szam alatt kivannak regisztralni (2001/681/EK hatarozat 1. cikkely és I.
melléklete.).

Az EMAS-beli szervezetként regisztralandé egység nem nyilhat at egy tagallam hatarain.
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A Rendelet egységes kozosségi alkalmazésat elosegitd Hatarozat 1. melléklete tobbek kozott
meghatarozza, hogy mikor nem tagolhat6 egy telephely, vagy egy szervezet telephelyeit
mikor kell kiilon-kiilon egységként nyilvantartasba venni.
Elemzések, értelmezések mellett a megoldasok jo és helytelen példait kozli a kovetkezo
tipikus esetekben:
e csak egy telephelyen miikodo szervezetek;
o szervezetek, amelyek kivételes koriilmények kozott nyilvantartasba vetethetnek olyan
egységet, amely kisebb, mint egy telephely;
e tobb telephelyen mikodo szervezetek:
e azonos vagy hasonl6 termékekkel vagy szolgéltatasokkal,
e kiilonbozo termékekkel vagy szolgaltatasokkal;
e olyan szervezetek, amelyek esetében egy adott telephely pontosan nem hatarozhatd
meg;
e ideiglenes telephelyeket ellendrzd szervezetek;
o fliggetlen szervezetek egyetlen kdzos szervezetként torténd nyilvantartasba vétele;
e meghatdrozott, nagy teriileten miikod6 kisvallalatok, amelyek azonos vagy hasonlo
termékeket gyartanak, vagy szolgéltatasokat nyujtanak;

e Onkormanyzatok és allami intézmények.

Minden tagéllam akkreditalo testiilete 1étrehozza, feliilvizsgalja és frissiti a kornyezetvédelmi
hitelesitok jegyzékét és annak valtozasardl havonta tajékoztatja a Bizottsagot €s a tagallam
EMAS nyilvantart6 hivatalat.

Az EMAS nyilvantart6 hivatalok a nyilvantartasba vett szervezetek jegyzékét (EMAS-
nyilvantartasban) hozzak létre, ¢s havonta frissitik, majd e nyilvantartas valtozasarol
tajékoztatjak a Bizottsagot.

A kornyezetvédelmi hitelesitok és az EMAS-ba nyilvantartasba vett szervezetek jegyzékét a

Bizottsag vezeti és teszi kozzé.”

" L.: a Rendelet 7. cikkelye alapjan.
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1.2.4. EMAS jel hasznalatanak szabalyai

Az EMAS jel a Rendelet védjegye’'. Alapvetéen azt jelzi, hogy a szervezet nyilvanosan
hozzaférhetd, rendszeres kornyezetvédelmi nyilatkozatokat tesz, amelyeket fliggetlen
akkreditalt szervezet, vagy személy hitelesit.
Az EMAS jel tovabbi célja, hogy t4jékoztassa a nyilvanossagot arrol, hogy egy szervezetnél
megtortént:

e aKIR bevezetése ¢és végrehajtasa,

e azilyen rendszerek teljesitményének szisztematikus, objektiv és rendszeres értékelése,

e akornyezetvédelmi jogszabalyok és eldirdsok betartasa,

e akornyezeti teljesitményérdl az informacio szolgaltatasa,

e a munkavallalok aktiv bevonasa, képzése.

Ebben az 6sszefliggésben az EMAS jelnek haromszoros funkcidja van:
e a szervezet altal nyqjtott, annak kornyezeti teljesitményével 6sszefiiggd informacio
megbizhatosaganak és hitelességének jelzése,
e a szervezet elkotelezettségének jelzése kornyezeti teljesitménye javitasara, és a
kornyezeti tényezok hatékony és eredményes irdnyitasara,
e az EMAS megismertetése a nyilvanossaggal, az érdekelt felekkel és mas, kornyezeti

teljesitményiiket javitani kivano szervezetekkel.

A Rendelet szerint, ha egy szervezet szerepel az EMAS-nyilvantartasban, akkor az EMAS
jelet az alabbi esetekben hasznalhatja.
e Minden kornyezetvédelmi tajékoztatason fel Iehet tiintetni az EMAS jelet, ha azt a
kornyezetvédelmi hitelesitd hitelesitette, és véleménye szerint az:
e pontos és nem félrevezeto;
e megalapozott és ellendrizhetd;
o relevans és a megfeleld szovegosszefliggésben vagy keretek kozott kertilt
felhasznalasra;
e aszervezet altalanos kornyezeti teljesitményére jellemzo;
o felreérthetetlen;

e ateljes kornyezeti hatds szempontjabdl jelentds,

"''L.: 2001/681/EK hatarozat III. melléklet 1.1.pont.
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¢s a szervezet legutobbi kornyezetvédelmi nyilatkozatara hivatkozik, amely alapjan
késziilt.
Az EMAS jel hasznalatanak alapvet6 feltétele, hogy azt ne lehessen Gsszetéveszteni a
kornyezetvédelmi termékcimkékkel, tehat termékre (és annak csomagolésara nem
helyezhet6) nem alkalmazhaté.’

e Hitelesitett kornyezetvédelmi nyilatkozatokon (ebben az esetben az EMAS jel
2. valtozata hasznalatos, amelynek szovege: hitelesitett informacio).

e Szervezetek levélpapirjanak fejlécén (ebben az esetben az EMAS jel 1. valtozata
hasznalatos, amelynek szévege: hitelesitett kornyezetvédelmi iranyitasi rendszer).

e Szervezetek az EMAS-ban vald részvételérol szolo tajékoztaton
(EMAS jel 1. valtozata).

o Termékek, tevékenységek €s szolgaltatasok hirdetésein vagy hirdetéseiben ¢és csak
ugy, hogy azt ne lehessen Gsszetéveszteni a kornyezetvédelmi termékcimkékkel

(EMAS jel 2. véltozata).

Az EMAS jel nem hasznalhaté az alabbi esetekben:
e terméken vagy azok csomagolasan.

e mas termékekre, tevékenységekre és szolgaltatasokra vonatkozo dsszehasonlitasban.

Fenti alapvetd szabalyok mellett az EMAS népszeriisitésére a Hatarozat elismeri ¢és
szabalyozza az EMAS jel felirat nélkiili hasznalatat.
Jelen szakdolgozatom cimlapjan az EMAS népszertsitésére feltlintetett EMAS jel hasznalata

megfelel a Hatarozat vonatkozo rendelkezésének .
1.2.5. Kapcsolat szabvanyokkal és kornyezetvédelmi jogszabalyokkal
Ha a szervezet akkreditalt szervezet altal tantsitott KIR-rel rendelkezik, akkor ezt a tényt az

EMAS részszabalyainak teljesitéseként ismeri el a Rendelet, tehat ebben az esetben a

hitelesitd tevékenysége korlatozodhat a kdrnyezetvédelmi nyilatkozat hitelesitésére is.

> Az EMAS esetében a szervezet (telephely) megfeleloségérdl és nem a termék (életciklusa alapjan
meghatarozott) kdrnyezeti tulajdonsagairol, azok josagarol van szo.

Ha ilyen esetek lehetnek a szervezetnek a Rendelet IV. mellékletében meghatarozott jelek koziil a 2. valtozatot
kell hasznalnia.

7 V6.: Hatarozat I11. melléklet 2.2. pont.
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Az EMAS nyilvantartasba vételhez az ilyen szervezeteknek természetesen a
kornyezetvédelmi hitelesitd felé bizonyitaniuk kell, hogy az EMAS tovabbi kovetelményeit is
maradéktalanul teljesitik.

Ezen elismerés tovabbi feltétele, hogy a Bizottsag kozzétegye az elismert KIR ¢és a tanusito
testliletekre vonatkoz6 akkreditalasi kovetelményeket tartalmazo szabvanyokat.

A Bizottsag a 97/265/EK hatdrozataban tette kozzé az EN ISO 14001:1996 szabvany

. L .. 232
elismerését.

Az EMAS nem érinti a kdrnyezeti ellendrzés terén érvényben 1évo:
o koOzOsségi jogot; vagy
e nemzeti jogszabalyokat vagy a kozosségi jog altal nem szabalyozott miiszaki
szabvanyokat;

e aszervezeteknek e jogszabalyok €s szabvanyok szerinti kotelezettségeit.

Az 1j szemléletli horizontalis kornyezetiigyi jogszabalyok alkalmazéasanak célja a vertikalis
szabalyozasok befolyasolasa és atalakitasa.

Ez tiikr6z6dik abban a deklaracidban, miszerint a tagallamok megvizsgaljak, hogy az EMAS-
ba torténd nyilvantartasba vételt hogyan lehet figyelembe venni a kornyezetvédelmi
szabalyozas végrehajtasdban és érvényesitésében gy, hogy elkeriilhetok legyenek a

szervezetek és az els6 foku kornyezetiigyi hatosagok felesleges parhuzamos intézkedései.™

1.2.6. Részvételre 6sztonzés, Kiilonos tekintettel a KKV-ra

A tagéllamok 0Osztonzik a szervezetek részvételét az EMAS-ban, és a szubszidiaritas elve
alapjan, Osszhangban a kozosség KKV politikdjaval (1. 1.1.) megvizsgaljak a KKV-k
részvételének eldsegitését:

e atajékoztatashoz, a timogatasi alapokhoz, a kozintézményekhez és a kozbeszerzéshez
val6 hozzaférés megkonnyitésével, a kdzbeszerzéssel kapcsolatos kdzosségi
szabalyok sérelme nélkiil,

e annak biztositadsaval, hogy az ésszeri nyilvantartasba vételi dijak 6sztonozz¢ek a

nagyobb fokl részvételt,

™ V6.: Rendelet 10. cikkely (2).
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o technikai segitségnytjtasi intézkedések bevezetésével vagy 6sztonzésével, kiilondsen
a megfeleld szakmai vagy helyi kapcsolattarté pontok kezdeményezéseivel
Osszefiiggésben (példaul elsé fokt kornyezetiigyi hatosagok, kereskedelmi kamarak,
szakmai vagy agazati szovetségek).
A technikai segitségnyujtasi intézkedésekre a Rendelet a kdvetkez6 példat adja:
e segitséget nyUjthatnak a jelentds kornyezeti hatdsok megallapitasaban,
o a KKV-k ezt felhasznalhatjak a kérnyezetvédelmi programjuk, valamint a
kornyezetvédelmi célkitlizéseinek meghatdrozasahoz.
A kapcsolattartd pontok technikai segitségnyujtasi kezdeményezéseinek ugy kell miikodniiik,

hogy azok ne okozzanak a résztvevoknek felesleges adminisztracios terheket.

A Szervezetek utja a nyilvantartasba vételig fejezetben (1.2.1.) mar utaltam (1. 127. jegyzetet)
azokra az indokolt esetekre, amikor el lehet térni a kornyezetvédelmi nyilatkozatban foglalt
informdcio frissitésének éves gyakorisagatol.

Ezt a Bizottsag a hivatkozott Hatarozatdban pont a mikro- és kisvallalkozasok szamara tett

lehetdvé, tovabbi adminisztrativ konnyitések és ajanlasok mellett.

Az a tény, hogy egy kozosségi rendelet a helyi, regionalis vagy tagallami végrehajtashoz
fogalmaz meg példakat, ajanlasokat, mutatja a kozosségi KKV politika jelentdségét.

Ez tiikr6z6dik az EMAS-ban a kozdsségi kornyezetvédelmi politika végrehajtasa soran is.

1.2.7. Tajékoztatas és szabalyszegés

Az EMAS Rendelet a tagallamok kormanyzatait teszi feleldssé azért, hogy tajékoztassak a
e szervezeteket Rendelet tartalmarol,

e nyilvanossagot az EMAS céljairol és {6 elemeirdl.

Az EMAS koz6sségi szintli 6sztonzéséért az Eurdpai Bizottsag felel.

A Bizottsag ezt a feladatat a Rendelet 14. cikkely (1)-ben meghatarozott EMAS bizottsag
segitségével latja el. A kozkeletli nevén a 14. cikkely (1) bizottsdg tagjai (a tagallamok
kormanyzatanak képviseldi) rendszeres konzultacidik soran vizsgaljak a példaértéki

gyakorlat megfeleld terjesztésének lehetdségét.
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Az EMAS Rendelet szintén a tagallamok kormanyzatait teszi feleldssé azért, hogy a Rendelet
szabalyainak be nem tartdsa esetére megfeleld jogi, illetve kozigazgatasi intézkedéseket

hozzanak. Ezen intézkedéseket szintén a 14. cikkely (1) bizottsag iilésein egyeztetik.

1.2.8. Az EMAS miikodése, eredményei

Az EMAS intézkedéseinek részletes attekintése utan, azt Osszefoglalva egy tagéllam
kotelezettségei a kovetkezo feladatok végrehajtasara terjednek ki:

e az EMAS-t hozzaférhetové teszi valamennyi szervezet szamara,

e szervezeteket Osztonzi
e az Onkéntes részvételre,

e akornyezetvédelmi nyilatkozatok rendszeres kidolgozésara és kozzétételére,

e KKV-at segiti és 0sztonzi,

e megvizsgalja, hogy a nyilvantartasba vételt, hogyan lehet figyelembe venni a
kornyezetvédelmi szabalyozasban (a felesleges parhuzamossagok elkeriilése
érdekében),

e az EMAS nyilvantartast figyelembe veszi a kdzbeszerzési politika meghatarozasakor
(a kozosségi jog sérelme nélkiil),

e jogi ¢s kozigazgatasi intézkedéseket hoz a Rendelet rendelkezéseinek be nem tartasa
esetére, tovabba végiil, de nem utolso sorban

e egyszeri jogalkotoi Iépéssel 1étrehozza az EMAS két tagallami intézményét
e akornyezetvédelmi hitelesitok akkreditalasi rendszerét, és

e kijeloli az EMAS nyilvantart6 hivatalt.

A végrehajtasrol készitett hazai szakirodalmak e két intézmény kiillonb6zd szervezeti
megoldasait is ismertetik. A tagallami EMAS akkreditalo testiiletek és nyilvantartd hivatalok

szervezeti sajatossagai a kovetkezok .

7> Zilahi Gy. vonatkozé megallapitasait 6sszefoglalva, a valtozasokat figyelembe véve és a 15+1 (a +1:
Norvégia; EGT) tagra vonatkozo adatokat kiegészitve 25+1-re a
http://europa.cu.int/comm/environment/emas/activities/index_en.htm alapjan.

L.: Zilahy Gy. (szerk.): Az Europai Uni6 EMAS II. rendeletének hazai bevezetésével és megismertetésével
kapcsolatos feladatok elvégzése (zardtanulmany);

BKAE, Kornyezetgazdasagtaninés Technologiai Tanszék, Tisztabb Termelés Magyarorszagi Kozpontja,
Budapest, 2003. (8-9.)
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Az akkreditald szervezeteknek — fiiggetleniil attol, hogy egy fiiggetlen intézményként (ez az
altalanos), vagy egy tovabbi szervezet részeként (esetleg egy kormanyzati intézményben,
minisztériumban) latnak el akkreditalasi feladatot — minden esetben meg kell felelniiik az
akkreditalas fenti (1. 1.1.2.) alapelveinek, szabalyainak.

Formalisan is egy minisztérium részeként milkodnek nemzeti akkreditalod testiiletek:
Ausztridban, Belgiumban, Cipruson, Maltan és Portugaliaban (utobbi kettdnél a szabvanyligyi
szervezet is), mig Danidban egy alapitvany részeként.

Belgiumban és Németorszagban régio szintli felosztast is tapasztalhatunk. A német rendszer
egyediili, mivel a szakmai doOntéshozatalra specializalédott akkreditald testiiletek
(szervezetek) rendszerét hoztdk létre — kiilon-kiilon a vizsgalo (DAP), kalibralé (DKD)
tanusitd (DIAS) szervezetekre, EMAS hitelesitokre (DAU), stb. — amelyek mind tagjai a
Német Akkreditalo Tanacsnak (DAR)®. A DAR tagjai még a német szabvanyiigyi intézeten

(DIN) kiviil a kormanyzati €s piaci szektor képviseldi is.

Az EMAS nyilvantarté hivatalok altaldban a kornyezetligyi minisztériumokban, vagy azok
hattérintézményében (ligynokségeiben) miitkodnek.

Ezt az altaldnos megoldast otvozték — regiondlis intézményrendszerrel kombindlva —
Belgiumban, Németorszagban ¢s Spanyolorszdgban. Egyediili megoldasokat alkalmazva
frorszagban az akkreditald szervezeten beliil, mig Hollandiaban, egy alapitvanyban latjak el
az EMAS nyilvantartasba vételi feladatokat. A svédorszdgi szervezet a Svéd
Kornyezetiranyitasi Tandcs biztositja a kormanyzati, vallalkozéi €s onkormanyzati szektor
egyensulyat. Az Egyesiilt Kirdlysagban az EMAS nyilvantartast végz0 non-profit

intézményben képviseltetik magukat az 4llami, magan ¢és civil szervezetek.

A tagallami kotelezettségek végrehajtasa mellett a rendszer miikodésének alapvetd eszkoze az
érdekelt felek kozotti j6 kommunikéacid, amelynek eldsegitéséhez — véleményem szerint — a

rendszer tagallami bevezetéséért felelds allamigazgatasnak kell jelzésértékii 1épéseket tennie.

Az EMAS eredményes miikddésre — az intézmények azonos, vagy kiilonb6zd szervezeti
keretétdl fiiggetleniil — a kiilonb6z6 tagallamban nyilvantartott statusu szervezetek szamabol

lehet kovetkeztetni.

76 Ezért egy német akkreditalasi rendszerben akkreditalt EMAS hitelesitd szervezet okirataban az olvashato,
hogy DAU altal akkreditalt és DAR altal nyilvantartasba vett szervezet, mig a magyar rendszerben (mint ahogy a
tobbi tagallamban is altalaban): NAT altal akkreditalt szervezet.

34



Molnar Zsolt: Az EMAS rendelet magyarorszagi végrehajtasa

A kozOsségben nyilvantartott mintegy 4100 — 4200 szervezet megkozelitdleg 95%-a
Németorszagban (2049), Spanyolorszagban (590), Olaszorszagban (345), Ausztridban (340),
Déniaban (264), Belgiumban (179), Svédorszagban (133) miikddik.

A tagallamonként nyilvantartasba vett szervezetek abszolut szama alapjan elkészitett sorrend
helyett az EMAS eredményességét céljaival — az érdekelt felek tajékoztatasa, alkalmazottak
bevonasa — 6sszhangban célszerli vizsgalni.

Arnyaltabb képet ad az EMAS miikodésérdl egy orszagban, ha a szervezetek szamat, vagy a
szervezetek alkalmazottainak szdmat egymillid lakoshoz, illetve ha az orszag gazdasagi
teljesitményéhez (GDP) viszonyitjuk.

Az ¢érintett alkalmazottak szamardl jelenleg a kozzétett adatok hidnyosak, ezért az egymillid
lakosra meghatarozhato mutatokat szamitottam ki’’, amelyek eredményét a 2. abra

szemlélteti.

DK

PT MT LU IR CZ NL UK EL SI SK FR HU

2. abra

Egymillio lakosra juto EMAS nyilvantartott szervezetek szama EU tagallamonként
(http://europa.eu.int/comm/environment/emas/about/participate/sites_en.htm alapjan)

A relativ mutatok csokkend sorrendje alapjan az EMAS miikodése
e kiemelkedden jo: Daniaban, Ausztridban és Németorszagban;
e jo: Belgiumban, Svédorszagban, Spanyolorszagban, Finnorszagban, Olaszorszagban
(Norvégia 28 szervezettel is ebbe a csoportba tartozik);

e eredményes: Portugalidban, Maltan, Luxemburgban, frorszagban, Csehorszagban és

Hollandiaban;

772005.04.11-i adatok alapjan.
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e problémakkal eredményes: Egyesiilt Kiralysagban, Gorogorszagban, Szlovéniaban,

Szlovékiaban, Franciaorszagban és Magyarorszagon;

e eddig nincs nyilvantartasba vett szervezet: Cipruson, Esztorszagban, Lettorszagban,

Litvanidban és Lengyelorszagban.
Fenti adatok alapjan figyelemre méltd

e alegutobb csatlakozok koziil Csehorszag eredményessége (21),

e az EUI1S5 koziil Franciaorszag (20), Egyesiilt Kiralysag (62), de még Hollandia (29)

atlagon aluli teljesitménye is.

Malta, Luxemburg, Szlovénia, Magyarorszag 1 és Szlovakia 2 nyilvantartasba vett szervezete

az intézményrendszer 1étezését igazolja, de megnyugtato értékelésre nem alkalmas.

1.3. Az EMAS Magyarorszagon

1.3.1. Az Orszaggyiilés jogalkotasa és hatarozata

Az Orszaggylilés — a kornyezetvédelmi torvényt (Kvt.) modositva’™ — 2001. julius 13-i
hatéllyal vette a kdrnyezetvédelmi vezetési €s hitelesitési rendszert (EMAS) a
kornyezetvédelmi igazgatas eszkozei koze.
A 81/A. §. két bekezdése:
(1) A kornyezethasznalo kiilon jogszabalyban meghatarozott moédon sajat
kornyezetvédelmi teljesitményének értékelése és folyamatos javitasa, valamint a
kozvélemény megfeleld tdjékoztatasa érdekében kdrnyezetvédelmi vezetési €s

hitelesitési rendszerben vehet részt.

(2) A kornyezethasznaldé ennek keretében feliilvizsgalja  (feliilvizsgaltatja)

a

tevékenységével kapcsolatos kornyezeti hatdsokat, kornyezeti nyilatkozatot készit

(készittet), azt hitelesitteti a kornyezetvédelmi vezetési €s hitelesitési rendszer altal

eldirt kovetelményeknek vald megfelelés szempontjabdl a kornyezeti hitelesitésre

jogosulttal és nyilvantartasba vétel céljabol benyujtja az erre kiilon jogszabalyban

feljogositott szervezetnek, tovabba ezt kdvetden mindenki szamara hozzaférhetové

teszi.

" L.: 1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl.
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Az akkreditalasi torvényt az Orszaggyulés 1995. éprilisban hirdette ki, igy létrehozva a
nemzeti akkreditalas rendszerét, amelynek céljait az alabbiakban hatirozta meg’’:

e anemzetgazdasag szerepldi piacképességének novelése,

e akereskedelem indokolatlan miiszaki akadalyainak elharitasa,

e aszervezetek kornyezetkiméld mikddése érdekében elo kell segitenie a termékek és a
szolgaltatasok tobbszori vizsgalatanak kikiiszobolését,

e a tanusitvanyok kolcsonds elfogadasa érdekében lehetové kell tenni a kornyezeti
tanusitd €s hitelesitd szervezetek €és személyek (EMAS) felkésziiltségének igazolasat,
elismerését.

Az EMAS-szal kapcsolatos feladatokat a torvény szintén 2001. jalius 13-i hatalyti modositasa

hatarozta meg.

A 2004. majus 1-i hatalyt kozbeszerzésrol szolo torvény az ajanlattevd €s alvallalkozdjanak
alkalmassagi feltételei kozott a kovetkezoket rendeli el™:

»Ha az ajanlatkérd az ajanlattevonek (alvallalkozonak) [...] bizonyos kornyezetvédelmi
vezetési szabvanyoknak valo megfelel0sége tanusitasahoz fiiggetlen szervezet altal kiallitott
tanUsitvany benyujtasat irja eld, akkor a vonatkoz6 eurdpai szabvanysorozatnak megfeleld
szervezet altal tantsitott kornyezetvédelmi vezetési €s hitelesitési rendszerre (EMAS) vagy a
vonatkoz6 eurdpai vagy nemzetkozi kornyezetvédelmi vezetési szabvanyokra kell
hivatkoznia. Az ajanlatkérd koteles elfogadni az Eurdpai Unid més tagallaméaban bejegyzett
szervezettdl szarmazo egyenértékil tantisitvanyt, tovabba az egyenértékii kdrnyezetvédelmi
vezetési intézkedések egyéb bizonyitékait is attol az ajanlattevotdl, aki nem juthat hozza ilyen

tanusitvanyhoz, vagy akinek nincs lehetdsége arra, hogy ilyen tantsitvanyt az adott hataridén

beliil beszerezzen.”

A 2003-2008 kozotti id6szakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP-II)*' a
Kornyezetbiztonsag Akcidoprogram specifikus és operativ célkitiizései az elérehaladas
mutatéi kozott tobbek kozott emlitik:

,»,az onkéntes alapon megvalositott kornyezettudatos irdnyitasi rendszerek, megallapodésok,
felmérések (ISO 14001, EMAS, kornyezeti teljesitményértékelés, kornyezeti jelentés stb.)

szama ¢és az EU megfeleld (atlagos) mutat6jahoz valo viszonya”.

7 L.: 1995. évi XXIX. torvény a laboratoriumok, a taniisito és az ellenérz6 szervezetek akkreditalasarol 1.8 (2).
0L.: 2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrél 68. § (4).

$1L.: 132/2003. (XIL 11.) OGY hatarozat, Melléklete: a 2003-2008. kozotti idészakra szolo Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program (NKP-II) 3.9 pontja.
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1.3.2. A kormanyzat intézkedései

A Kormany elészor egy 1999. november 5-i hatallyal modositott korményhatérozatban® irta
el6 a 1836/93/EGK (els6 EMAS) rendelethez tartozd akkreditdlo testiilet €s illetékes testiilet
felallitasat. Ez a hatdrozat az intézményrendszer létrehozdsahoz a kornyezetvédelmi
feliilvizsgalatot szabalyozo miniszteri rendelet® modositasat jeldlte meg.

Ugyancsak e korméanyzati szandékkal dsszhangban az NKP-I. 2000. évi intézkedési terve® is
— 2000-2002. idészakra vonatkoz6 kozigazgatasi struktirat kialakité — célkitlizései kozott
emliti az ,Illetékes Testiilet, Akkreditacios Testiilet és Koordinacios Bizottsag 1étrehozasat”,

tovabba ,,hazai ISO 14000 auditorok és EMAS igazolok képzési feltételeinek kidolgozasat”.

Az NKP-II. kiadasat el6készitd 2001. oktoberi kormanyhatarozat™ a kovetkezoket irja:

»A kornyezetvédelmi célok megvaldsitasanak eszkozeinél, kiillonosen a koézgazdasagi
eszk6zoknél az alkalmazas feltételei kozott kiemelkedd jelentdséggel bir a termékek, valamint
a vallalatok kornyezeti mindsitése. Nemcsak a kornyezettudatos fogyasztok szamara jelent
problémat, ha a vasarolni kivant termékek kozott nem tudnak kiilonbséget tenni a kornyezeti
hatasaik szempontjabol, hanem a hatékony szabdlyozas kialakitisat is megneheziti a
kornyezeti teljesitményrol szolo informaciok hianya. (kiemelés: M.Zs.)

A termékek Onkéntes rendszerben torténd kornyezetbardt mindsitésének egyik célja
eldsegiteni azoknak a termékeknek a gyartasat és fogyasztasat, melyek teljes élettartamuk
alatt kisebb kornyezeti hatdssal birnak, mint az azonos hasznalati célu egyéb termékek. Az
EU-ban alkalmazott onkéntes Kornyezeti Tanusito Rendszer (EMAS) elterjesztése (amely a
vallalat kornyezeti mindsitésének egyik legkézenfekvobb moddszere lehet) segit a jogkdvetd
magatartads kialakitdsaban és a jogszabalyi megfelelésen tuli folyamatos fejlesztésben a
gazdasagi elényok megtartasa mellett. (kiemelés: M.Zs.) A rendszer részeként miikodo éves
kornyezeti nyilatkozat nyilvanossaga miatt jelentésen ndveli az érdekelt felek - beleértve a

lakossagot is - bizalmanak megnyerését és a bizalom megtartasat. Az NKP-II-nek tdmogatnia

$22212/1998. (IX. 30.) kormanyhatarozat a 2001. december 31-ig terjedé idészakra vonatkozo jogharmonizacios
programrol és a program végrehajtasaval 6sszefliggd feladatokrol; 1999.11.05-t61 hatalyos valtozatban (majd a
feladatot atvette — az el6z6 hatarozatot hatalyon kiviil helyezve — a 2099/2002 (111.29.), majd a 2072/2003.
(IV.9.) hatarozat, ami 2004. marc.18-an vesztette hatalyat).

$12/1996. (VII. 4.) KTM rendelet a kdrnyezetvédelmi feliilvizsgalat végzéséhez sziikséges szakmai feltételekrol
84 2314/1999. (XII. 6.) korméanyhatarozat a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program végrehajtasanak 2000. évi
Intézkedési Tervérdl. (Hatalyon kiviil: 2004.VIIL.8-tol.)

5 1117/2001. (X. 19.) kormanyhatarozat a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program masodik tervezési idészakéra
(2003-2008.) vonatkozd koncepciorol, 2.5.6. pontjaban, Termékek, szolgaltatasok és vallalatok kornyezeti
mindsitése cimii fejezet.
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¢s eld kell segitenie a kornyezeti mindsitési rendszerek intézményrendszerének megerdsitését
¢s tovabbfejlesztését.”
A Kormény 74/2003.(V.28.) rendeletében szabalyozta az EMAS-ban részt vevo szervezetek
nyilvantartasat.

e Kijelolte az EMAS nyilvantarto hivatalt:

a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumot, majd dontését modositotta®™®, amely

szerint a feladatot 2004. januar 1-1 hatallyal az Orszdgos Kornyezetvédelmi,

Természetvédelmi és Viziigyi Féigazgatosag (OKTVF)* veszi at;

e 2.§-ban az aldbbiak szerint szabdlyozta a nyilvantartas miikodését:

e (1) Az OKTVF a nyilvantartasba vétel iranti kérelmet elutasitja, ha a szervezet a
nyilvantartasba vétel feltételeinek nem felel meg.

e (2) Az OKTVF a szervezetnek a nyilvantartasbol valé felfiiggesztését elrendel,
ha a szervezetnek elmarasztalo hatdsagi hatdrozattal vagy birdsagi itélettel
megallapitott  kornyezetvédelmi, illetve természetvédelmi  kotelezettsége
keletkezik.

e (3) Az OKTVF megsziinteti a szervezetnek a nyilvantartasbol torténd,
a (2) bekezdés szerinti felfiiggesztését, ha

a) a szervezetnek a (2) bekezdésben meghatarozott kotelezettsége megsziinik,
b) a (4) bekezdésben foglalt feltétel teljesiilése esetében.
e (4) Az OKTVF torli a szervezetet a nyilvantartasbol, ha
a) a szervezetnek jogerds és végrehajthato elmarasztalo hatosagi hatarozattal
vagy birosagi itélettel megallapitott kornyezetvédelemmel,
természetvédelemmel 6sszefiiggd kotelezettsége keletkezik,
b) a szervezet megsziinik, vagy megsziintetésre kertil.”
e A NAT t4jékoztatasi kotelezettségét irta elé — a targyhonapot kdvetd honap 10-éig —
az OKTVF fel¢, a kovetkez6 modon: a ,,miniszter altal meghatarozott forméaban®® az
akkreditalt kornyezeti hitelesitokrél a Bizottsdg részére torténd adatszolgaltatas

teljesitése érdekében.”

%6 1.: 269/2003. (XII. 24.) kormanyrendelet az egyes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feladat- és
hataskoroket megallapitd kormanyrendeletek modositasarol 28.8.

7 Az OKTVF-et a Kormany 2004. januér 1-i hatallyal 183/2003. (XI. 5.) rendeletével hozta létre, amelyet a
341/2004. (XII1.22.) kormanyrendelet médositott 2005. januar 1-i hatallyal. EMAS nyilvantartassal kapcsolatos
feladatok: 8.§ (2) fa) pontban.

% L.: A kovetkezd adatok szolgaltatasat irja eld: a hitelesité nyilvantartasi szama, megnevezése/neve cime,
telefon, fax, e-mail, TEAOR kédok, valtozasok, akkreditaltsag érvényességi ideje, korlatozasa a szervezet
mérete €s a tevékenység bonyolultsaga alapjan. Kornyezetvédelmi értesitd 2004/7; (2004. jalius 30. 1395-1396.)
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e Meghatarozta azt, hogy a kornyezetvédelmi hitelesitok akkreditalasat a NAT végzi
az akkreditalasi torvény alapjan meghatarozott és kozzétett eljarasi rendnek, valamint
specidlis akkreditalasi kovetelményeknek megfeleléen, valamint az akkreditalasi

kérelmeket legkorabban 2004. januar 1-én lehet beadni.

A kornyezetiigyi tiarca a fenti tOrvényjavaslatok, orszaggyilési hatarozatok,
kormanyrendeletek ¢és hatarozatok elokészitésén kiviil a NAT 2001 - 2003. évekre készitett
terve® alapjan az EMAS hitelesitk és a kornyezetiranyitasi rendszer tanusitok akkreditalasi
tevékenységének beinditasat emliti, amely a Kornyezetvédelmi Minisztériummal kotott
megallapodas alapjan torténik.

2004 nyaran megnyitotta, majd fenntartja a magyar EMAS honlapot (http://emas.kvvm.hu),

biztositva a nyilvanossag tajékoztatasat, az EMAS népszerlsitését, a jogszabalyok

hozzaférhetoségét.
1.3.3. Szervezetek kezdeményezései, eredményei

A KOVET” 2005. januari nyilvantartasa alapjan’', Magyarorszagon 783 szervezet
rendelkezik tanusitott KIR-rel. Az adat nagy bizonytalansagu, mivel ez a nyilvantartas a
tanusitott szervezetek onbevallasan alapul. Ugyanakkor ahhoz mindenképp sok, hogy nagy
bizonytalansaga ellenére is ennyi szervezet biztos, hogy legaldbb egyszer tanusitott volt
(legfeljebb megsziint, esetleg tantisitasat visszavontak, vagy éppen felfiiggesztették).

Ha a szervezetek fele, kétharmada jelenleg is érvényesen fenntartja statusat, mar az is jelentds
bazisa lehetne a lehetséges EMAS nyilvantartasba vételt kérelmezoknek.

Szintén a KOVET nyilvantartasa szerint a globélis jelentéstételi kezdeményezés
mozgalomnak (GRI) megfelelé kornyezeti jelentés vagy fenntarthatosagi jelentés cimen
kiadott nyilatkozatot legaldbb 30 szervezet adott ki. Hozzateszem, ezek a szervezetek sajat

honlapjuk szerint mind rendelkeznek tanusitott KIR-rel.

A KOVET tovabbi informacidja szerint a csatlakozds el6tt 6 szervezet kivanta alkalmazni az
EMAS rendelet vonatkoz6 kdvetelményeit, tervezte szervezetének EMAS nyilvantartasba

vételét.

% A NAT Akkreditalasi Tanacsanak 2001. februar 15-én megtartott {ilésérol készitett tajékoztatas alapjan; NAT
Hirlevél; Budapest 2001. aprilis

% L.: kovetkezd fejezetben.

1 V6.: http://www.kovet.hu/ISO14001/Linkek/KIRnyilvantartas.htm alapjan.
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Magyarorszag elso regisztralt szervezetét — az AUDI Hungaria Motor Kft-t. — az OKTVF
2005. januar 31-én vette az EMAS nyilvantartasba’.

1.3.4. Civil szervezetek kezdeményezései

KOVET-INEM Hungéria”, Kérnyezettudatos Vallalatiranyitasi Egyesiilet 1998 6ta végzi
Magyarorszagon az ISO 14001 szabvany alapjan tanusitott cégek, ISO 14001 tanacsadok és
tanusitok adatainak nyilvantartasat, tovabba feladatanak tekinti a kornyezettudatos
vallalatiranyitashoz kapcsolddo szakirodalom és informaciok terjesztését, valamint pozitiv
vallalati példak bemutatasat. Rendszeres konferencidk, tajékoztatok szervezésével eldsegiti a

KIR ¢és az EMAS népszeriisitését, bevezetését.

Az EMLA Kérnyezeti Management és Jog Egyesiilet honlapja’ szerint programot
szerveztek az EMAS kornyezettudatos iranyitasi rendszerek bevezetésére az
onkormanyzatoknal, illetve kis- és kozépvallalatoknak Kornyezeti jogi, gazdasagtani és

menedzsment képzését végezték.

Kornyezettudomanyi Kozpont Alapitvany’ tanfolyamait a kdrnyezetpolitika és a
terliletfejlesztési politika dontéshozdinak és legfontosabb szerepldinek (pl. kormanyzati és
Oonkormanyzati szervezeteknek, vallalkozasoknak és civil szervezeteknek) tartotta.

2002. janiusaban kozzétették a kis- és kozépvallalatoknak sz616 modszertani segédletiiket
»Hogyan készitsiink kornyezeti jelentést?”” cimmel, tovabba honlapjukon eddigi

tovabbkeépzéseik kozott helyi onkorményzati EMAS programrol is olvashatunk.

Borsod-Abatj-Zemplén megyei Okologiai Intézet Alapitvany’® és a Megyei Kozgytilés
egyiittmiikddése lehetdséget biztosit a telepiilési onkormanyzatok szamara az EMAS

bevezetésére valo felkészilésre.

2V§.: http://europa.eu.int/comm/environment/emas/pdf/sites/hungary_en.pdf alapjan.

3. V&.: http://www.kovet.hu informacioi alapjan. (INEM jelentése International Network for Environmental
Management (Nemzetkdzi Halozat a Kornyezettudatos Vallalatiranyitasért) KOVET (Kérnyezettudatos
Vallalatiranyitasi Egyesiilet).

*Vo.: http://www.emla.hu informécioi alapjan.

% Vo.: http://www.ktk-ces.hu informaciéi alapjan.

% V§.: http://www.ecolinst.hu/mkir/mkir.html informacioi alapjan.
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1.3.5. A Nemzeti Akkreditalo Testiilet intézkedései

Az akkreditalasi torvény felhatalmazasa alapjan a Magyar Koztarsasdg nemzeti akkreditdlo
szervezete a Nemzeti Akkreditalo Testiilet (NAT), koztestiiletként a nemzeti akkreditalas
rendszerét iranyitd, miikodtetd, ellen6rzd és az akkreditalast végzd tevékenységet lat el,
kizarélagos jogkérrel.”

A NAT - a magyar akkreditalasi rendszer keretében — a kornyezetkdzpontl iranyitasi
rendszert tanusitd, illetve kornyezetvédelmi vezetési €s hitelesitési rendszert (EMAS)
hitelesitd szervezeteket és természetes személyeket kérelmiikre akkreditalja.”

Az akkreditalas kovetelményeit a NAT honlapjan” tették kozzé, amelyek szerint az
akkreditalasi torvény, a NAT Alapszabalyzata és Szervezeti Miikodési Szabalyzata alapjan,

tovabba az EMAS hitelesitok akkreditdlasara alkalmazott kovetkezd szabvanyok, eljarasok

szerint végzi:

MSZ EN 45012 Mindségiigyi rendszerek mindsitését és tantsitasat/regisztralasat végzo
szervezetekre vonatkoz6 altalanos kovetelmények

ISO Guide 66 Kornyezetkdzpontu irdnyitasi rendszereket tantsito szervezetekre
vonatkoz6 altalanos kovetelmények

NAR-0IEMAS EMAS hitelesitd szervezetek és természetes személyek

(2. kiadas) akkreditalasanak eljarasa

NAD-103EMAS EMAS hitelesitok akkreditalasanak eljarasa
Személy (Tervezet)

NAD-103EMAS EMAS hitelesitok akkreditalasanak eljarasa
Szervezet (Tervezet)

NAR-05 (10. kiadas) | Dijszabas

NAR-06-XI A kornyezetkdzpontu iranyitasi rendszert tantsito szervezetek
(1. kiadas) akkreditalasi eljarasaban résztvevé mindsitok és szakértok kivalasztasa

NAR-07 (3. kiadas) | Fellebbezés és panaszbejelentés

NAR-08 (4. kiadas) | A Nemzeti Akkreditalo Testiilet jelképének hasznalata és az
akkreditalt statusra val6 hivatkozés szabalyai

NAR-20-XI A kornyezetiranyitdsi rendszert tanusito szervezetekre vonatkozo
szakma-specifikus kdvetelmények az MSZ EN 45012 szabvanyhoz

NAR-24 (1. kiadas) | Supervising a verifier accredited in another EU Member State

NAR-EA-7/02 EA utmutat6 a kornyezetkozpontu iranyitasi rendszereket tanusitd
szervezetek akkreditalasdhoz

T L.: 1995. évi XXIX. torvény 5. §
% L.: 1995. évi XXIX. torvény 2.§ (2) g) pont.
% L.: http://www.nat.hu / Dokumentumok / EMAS hitelesitd szervezetekre vonatkozo elirasok és Gtmutatok
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II. rész
JAVASLAT
A HAZAI EMAS NYILVANTARTO HIVATAL MUKODESERE

2.1. EMAS nyilvantartasba vétel és a nyilvantartasba vétel elutasitasa

Ha egy U szervezet kéri az OKTVF-t6l az EMAS rendelet szerinti nyilvantartasba vételét,
akkor az OKTVF a jelen eljarasrend kovetkezetes végrehajtdsaval jut el a szervezet
nyilvantartasba vételéig.
Az EMAS nyilvantartd hivatal munkatarsai a nyilvantartasba vételi folyamatot négy hét alatt
eredményesen le kivanjak zarni, ha a
e szervezet az eljarashoz sziikséges okmanyokat maradéktalanul benyujtotta;
e az eljarashoz benyujtott okmanyok a vonatkoz6 jogszabalyokhoz képest formai és
tartalmi eltérést nem tartalmaznak;
e szervezet a vonatkoz6 jogszabalyokban meghatarozott igazgatasi szolgaltatasi dijat'®
megfizette.
A nyilvantartasba vételi folyamat tervezett idétartama a szervezet altal az eltérés javitasara,
modositasara, vagy az okmanyok poétlasara, kiegészitésére forditott idejével novekedhet.
Az OKTVF koztisztviseloje a szervezet képviseljét minden esetben tdjékoztatja a
nyilvantartasba vételi folyamat allasarol, kiilonds tekintettel az alabbi esetekre:
o EMAS nyilvantartasba vételi kérelem adatlapjanak (1. 2. melléklet), és a
Kornyezetvédelmi nyilatkozat beérkezése utan;
e az eltérések megsziintetésére hozott intézkedések elfogadasardl;
e ha hatosagok'”' az EMAS nyilvantarté hivatalt arrol tajékoztatjak, hogy a szervezet
miikodése nem felel meg a kornyezetvédelmi jogszabalyokban, vagy hatarozatokban

eloirt feltételeknek;

e anyilvantartasba vételi folyamat eredményes lezarasarol.

Egy 0j szervezet EMAS rendelet szerinti nyilvantartasba vétele a kovetkezd 6t 1épésen

keresztiil valosul meg.

199 2. fejezetben altalanos javaslataimat, tobbek kozott a dijfizetés rendjérol.
11 A Kvt. 65. § (1) alapjan a kornyezetvédelmi hatosagi feladatokat elsé fokon ellaté hatosagok.
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2.1.1.

Kérelmezési adatok osszegyiijtése

A kérelmezési adatok dsszegytjtése lezarul, ha az OKTVF megkapja:

o az EMAS nyilvantartasba vételi kérelem adatlapja csak maradéktalan kitoltés utan és

alairt allapotban fogadhato el

e a kornyezetvédelmi hitelesitd 4altal minden oldalon alairt Kornyezetvédelmi

nyilatkozatot, valamint annak elektronikus formaban rogzitett valtozatat is.

2.1.2.

A jelentkezés visszaigazolasa

Az els6 1épés teljesiilése esetén az OKTVF koztisztviseldje tajékoztatja a

o szervezet képvisel6jét

az EMAS nyilvantartasba vételi kérelem adatlapjanak elfogadasardl, vagy nem
megfeleld kitoltés esetében meghatarozza a sziikségessé valo javitasi
intézkedéseket;
a Kornyezetvédelmi nyilatkozat elfogadasarodl (részletesen 1. 2.1.4.), vagy az eltérés
kozlésével, utobbi esetben meghatarozza a sziilkségessé valo javitasi
intézkedéseket;
arrdl a tényrdl, hogy a szervezet (telephely) és a kornyezetvédelmi hitelesitd
akkreditalt tevékenységeinek TEAOR’03 (NACE) szerinti neve és kodja
megfelelnek-e egymdasnak.
Harom jegy (aldgazat) alapjan csak akkor lehetséges a nyilvantartasba vétel, ha a
hitelesito:

e haromjegyli (aldgazati) tevékenységre akkreditalt, vagy

e négyjegyll (szakagazati) kodra rendelkezik akkreditalt statussal, akkor az

adott haromjegyli kddhoz tartozd 0sszes négyjegyl (szakagazati) kodra

rendelkezik akkreditalt statussal.

e kornyezetvédelmi hitelesitot azokrol a tényekrdl, hogy a(z)

szervezet az OKTVF-nél kezdeményezte az EMAS rendelet szerinti
nyilvantartasba vételi eljaras megkezdését,

(tehat az eljaras részeként az EMAS nyilvantartasba vételi kérelem adatlap és a
kornyezetvédelmi hitelesitd, vagy annak munkatirsa 4altal hitelesitett

Kornyezetvédelmi nyilatkozat beadasat az OKTVF a szervezet felé visszaigazolta);

44



Molnar Zsolt: Az EMAS rendelet magyarorszagi végrehajtasa

2.1.3.

EMAS nyilvantartasba vételi eljaras végrehajtasakor sor keriilhet a hitelesitett
Kornyezetvédelmi nyilatkozat javitasara, ezért a javitasi folyamat végén a szervezet
kérheti a Kérnyezetvédelmi nyilatkozat végsé valtozatanak elfogadasat;

szervezet (telephely) €s a kornyezetvédelmi hitelesitd akkreditalt tevékenységeinek
TEAOR’03 (NACE) szerinti neve és kodja megfelelnek-e egymésnak

(az OKTVF a kornyezetvédelmi hitelesitok akkreditalt tevékenységi korérdl a
NAT jelentései'” alapjan, illetve a tovabbi tagallamok EMAS nyilvantarto

hivatalaitdl, vagy akkreditald szervezeteitdl kozvetleniil szerez informaciokat);

az illetékes akkreditalo testiiletet (hazai akkreditalas esetében a NAT-ot) arrdl a

tényrol, hogy a szervezet (telephely) az OKTVF-nél kezdeményezte az EMAS

rendelet szerinti nyilvantartasba vételi eljaras megkezdését, tovabba kérdést tesz fel,

hogy a

Kornyezetvédelmi nyilatkozatot hitelesitd személy — hitelesitd szervezet esetében a
hitelesitést végzd személyzet — akkreditalt tevékenységeinek mi a TEAOR’03
(NACE) szerinti neve és kodja;

NAT-nak, ha egy mas tagallam akkreditalo testiilete altala akkreditalt
kornyezetvédelmi hitelesitd magyarorszagi tevékenységérdl van szo6, akkor a
hitelesitd

e az EMAS rendelet V. mellékletének 5.3.2. pontja szerint jart-e el;

o tevékenysége — a sziikséges jogi és nyelvi ismeretekre tekintettel — megfelelt-e

a NAT kovetelményeinek.

A jogszabalyi megfelelés ellendrzése

Az EMAS nyilvanossagi alapelve a rendszer mikodésekor az érdekelt felek nyilt parbeszédét
jelenti, ami kiilondsen indokolt a jogszabalyi megfelelés ellenérzése soran, ezért az EMAS

nyilvantart6 hivatal:

kozvetleniil figyelembe veszi a tovabbi érdekelt felek (telepiilési onkorméanyzatok és

kornyezetvédelmi civil kezdeményezések, alapitvanyok) a szervezet EMAS

nyilvantartasba vételével kapcsolatos észrevételeit;

1921, a 74/2003. (V.28.) kormanyrendelet 3. §.
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e tamogatja a szervezet és a hatosig — az EMAS mikodését célként kitlizd —
egylttmiikodésének kialakuldsat és eld kivanja segiteni annak problémamentes,
hosszu tava fenntartasat;

e a masodfoku kornyezetvédelmi hatésag bevonasaval eld kivanja segiteni a kiillonb6zo
régiokban mukodé elsé fokti hatosagok egységes jogalkalmazasi gyakorlatanak

kialakitasat.

A jogszabalyi megfelelés ellendrzésekor, a jelentkezés visszaigazolasa utan, az OKTVF az
EMAS nyilvantartasba vételi kérelem adatlapon feltiintetett (telephely szerinti elsé foku
kornyezetvédelmi) hatésagnak — az EMAS rendeletre'® és a 269/2003. (XIL.24.)
Korméanyrendelet 28. §-val moddositott 74/2003. (V.28.) Kormanyrendeletre hivatkozva —
kérdést tesz fel arra vonatkozoan, hogy
e aszervezet telephelyének miikodése soran betartja-e a kornyezetvédelmi jogszabalyok
¢s azok végrehajtasakor kiadott hatdsagi hatarozatok eldirdsait a kdrnyezetvédelmi
hatosag illetékességébe tartozo szakteriileteken?
Tudomassal birnak-e olyan tényrdl vagy koriilményrdl, amely a nyilvantartasba vétel
elbirdlasa szempontjabal jelentds lehet (hatarérték-tullépés, birsag stb.)?
e tudnak-e barmely egyéb olyan okrol, ami miatt — véleményiik szerint — a szervezet
telephelyét az EMAS rendelet szerinti nyilvantartasba nem lehetne bejegyezni?
Ebben az esetben kérem, hogy valaszahoz mellékelje az ezt alatimaszto eredeti okirat,

feljegyzés fénymadsolatat, illetve fejtse ki allaspontjat (pl. lakossagi panasz, stb.).

Ha a telephely szerinti elsé fokt kornyezetvédelmi hatdsdg az EMAS nyilvantartd hivatalt
arrol tdjékoztatja, hogy a szervezet nem teljesiti a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
jogszabalyi kovetelményeket, akkor az OKTVF foigazgatoja felfliggeszti, vagy elutasitja (1.
2.3.)az

e EMAS nyilvantartasba vételre vonatkoz6 kérelmet, vagy

e ¢érvényes EMAS regisztracio esetén a szervezet EMAS nyilvantartasban 1évé statusat.

Az OKTVF foigazgatoja felfliggesztd, vagy elutasito dontése eldtt az érdekelt felek
(szervezet, valamint az elsd, esetleg masod foku hatdsag) képviseldinek meghallgatasat

kezdeményezheti.

%11 6. cikk 1. pontjat.
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Az OKTVF koztisztviseloje a tovabbi érdekelt felek (telepiilési Onkorményzatok és
kornyezetvédelmi civil kezdeményezések, alapitvanyok) — a szervezet EMAS nyilvantartasba
vételével kapcsolatos — észrevételeit is figyelembe veszi.
Ekkor az OKTVF koztisztviseldje a telephely helyi telepiilési 6nkormanyzatanak jegyzdjéhez
is — az EMAS rendeletre és a 269/2003. (XII.24.) kormanyrendelet 28. §-val modositott
74/2003. (V.28.) kormanyrendeletre, tovabba a Kvt. 46. § (1) d) pontjara hivatkozva —
e kérdést tesz fol:
tud-e — kiilonds tekintettel a telepiilési Onkormdnyzat Onallé telepiilési
kornyezetvédelmi programjara'® — barmely olyan okrol, ami miatt a szervezetet az
EMAS rendelet szerinti nyilvantartasba nem lehet bejegyezni
(ebben az esetben az EMAS nyilvantart6 hivatal kéri a telepiilési onkormanyzat
jegyz0jét, hogy leveléhez mellékelje az allitast igazold eredeti okirat, feljegyzés
fénymasolatat, ha 1étezik okirat, feljegyzés, tovabba részletesen fejtse ki allaspontjat, a
tényekbdl levont kovetkeztetését);
o kéri a telepiilési Onkormanyzat jegyzO6jét, hogy a helyi eljarasnak/szokasoknak
megfelelden gondoskodjon az EMAS nyilvantartasba vételi eljards meginditasanak

kihirdetésérol, kozzétételrdl (pl. honlapon), a lakossag tajékoztatasarol.

Ha a helyi telepiilési dnkormanyzat jegyzdje, vagy a civil szervezetek az EMAS nyilvantarto
hivatal tudomasara — az EMAS nyilvantartasba vételi eljaras meginditasanak kihirdetéstol
szamitott 14 napon beliil — nem hoznak olyan okot, ami miatt a szervezetet nem lehetne az
EMAS rendelet szerinti nyilvantartasba venni, akkor a regisztralasnak nem lesz jogszabalyi

megfelelésre visszavezethetd akadalya.

Ha a telepiilési 6nkormanyzat jegyzdje, vagy a civil szervezetek az EMAS nyilvantarto
hivatal tudomasara tovabbi tényeket kozdlnek, akkor az OKTVF-nek legfeljebb tovabbi 15
napja lesz az Uj informdacidk alapjan az EMAS rendelet szerinti nyilvantartdsba vételrdl
donteni. Ez a tovabbi 15 napos dontési id6 az eredeti négy hetes eljarasi iddtartamot

novelheti.

Ha a telepiilési 6nkormanyzat jegyzdje — tekintettel az 6nalld kdrnyezetvédelmi programjéra —

az EMAS nyilvantarté hivatalt arrdl tdjékoztatja, hogy a szervezet nem teljesiti a

1941995, évi LIII. torvény, 46. § (1) b)
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kornyezetvédelemmel kapcsolatos jogszabalyi kovetelményeket, akkor az OKTVF
foigazgatoija felfiiggeszti, vagy elutasitja'® az
e EMAS nyilvantartasba vételre vonatkozo kérelmet, vagy

e ¢rvényes EMAS regisztracio esetén a szervezet EMAS nyilvantartasban 1€vo statusat.

Az OKTVF fGigazgatdja felfliggesztd, vagy elutasitdé dontése eldtt, a dontést eldkészitd
folyamatba bevonhatja az érdekelt felek (szervezet, valamint az elsd és masod foku hatdsag,

tovabba a polgarmesteri hivatal és/vagy a civil szervezetek) képviselQit.

A szervezet nyilvantartasba vételi kérelmét az OKTVF akkor is elutasitja, ha az eljarasrend
barmely 1épésében a jogszabalyokhoz képest eltérést allapit meg, ha ezt az eltérést a szervezet
3 hoénapon beliil nem javitja, modositja, vagy egésziti ki, tovabba ha a szervezet helyesbitd

(hibajavito) intézkedése utan az eltérés tovabbra is fennall.

2.14. A Kornyezetvédelmi nyilatkozat javitasa

Az EMAS egységes alkalmazédsara, a Kornyezetvédelmi nyilatkozatok 4altal kozzétett
informdciok egyértelmiiségének, atlathatésagdnak és Osszehasonlithatosdganak ndvelése
érdekében az EMAS rendelet III. melléklete hatdrozza meg a kovetelményeket, az Eurdpai
Bizottsag 2001/680/EK'® és 2003/532/EK'"" ajanlasaival a szervezetek és kornyezetvédelmi
hitelesitOk szamara ad irdanymutatast az EMAS szabalyozas kornyezeti teljesitmény

indikatorainak kivalasztasara és alkalmazasara.

Az OKTVF koztisztviseloje a Kornyezetvédelmi nyilatkozat ellendrzését a jelentkezés
visszaigazoldsa utan — a jogszabalyi megfelelés ellenérzésével egyidejiileg'™ — megkezdheti,

tovabba a kovetkezOk szerint hajtja végre.

Az EMAS rendelet III. melléklete tartalmazza a nem szakértok szamara Kkészitett,
kozérthetéen megfogalmazott Kornyezetvédelmi nyilatkozattal szembeni altalanos

kovetelményeket:

91, kés6bb a 2.3. és a 2.4. fejezeteket.

1% 1..: 2001/680/EK ajanlés 1. pontjat és I. mellékletét. (OJ L 247, 17/09/2001.)

7V§.: 2003/532/EK ajanlas 1. melléklet 1. pont alapjan; (L.: OJ L 184, 23/7/2003.)

108 Egy regisztralt szervezet statusanak megujitasa / feliilvizsgalata (L. kés6bb 2.2. fejezetben) soran kimarad a
jogszabalyi megfelelés ellendrzése.

48



Molnar Zsolt: Az EMAS rendelet magyarorszagi végrehajtasa

az EMAS-ban nyilvantartasba vételre keriil6 szervezet vilagos és egyértelmii leirasa és
tevékenységeinek, termékeinek és  szolgaltatasainak, valamint barmilyen
anyaszervezettel vald kapcsolatainak 0sszegezése;

a szervezet kornyezeti politikaja és kornyezetvédelmi vezetési rendszerének rovid
leirasa;

a jelentés kornyezeti hatdsokat kivaltd kozvetlen és kozvetett kornyezeti tényezok
leirasa, ¢és az e tényezOkkel kapcsolatos hatasok jellegének ismertetése
(1. EMAS rendelet VI. melléklet);

a jelentdés kornyezeti tényezokkel és hatdsokkal kapcsolatos, kornyezeti célok és
célkitlizések leirasa;

a szervezetrdl rendelkezésre allo teljesitményadatok Osszegzése, Osszehasonlitva a
kornyezeti célokkal és célkitizésekkel, tekintettel a jelentds kornyezeti hatasokra;

(Az 0Osszegzés magaban foglalhatja a szennyezd anyagok kibocsatdsara, a
hulladéktermelésre, a nyersanyag, energia ¢és viz felhasznaldsara, az okozott
zajterhelésre vonatkoz6 adatokat, valamint az EMAS rendelet VI. mellékletben
ismertetett egyéb tényezoket.)

a kornyezeti teljesitménnyel kapcsolatos egyéb tényezdk, tobbek kozott a jelentds
kornyezeti hatasokkal kapcsolatos jogi rendelkezések betartdsa;

a kornyezetvédelmi hitelesitd neve és akkreditaldsi szama, valamint az érvényesités

idépontja.

Tovéabba a Kornyezetvédelmi nyilatkozat:

valosaghtien mérje fel a szervezet teljesitményét;

nem szakértdk (nyilvanossag) szamara kozérthetd és egyértelmi legyen;

évenkénti Osszehasonlithatosdgot biztositson a szervezet kornyezeti teljesitménye
alakulasanak felmérése céljabol;

tegye lehetévé az dsszehasonlitast az 4gazati, nemzeti vagy regionalis szinten iranyado

értékelésekkel, tovabba a vonatkozo jogi rendelkezésekkel.

Tovabbiakban az OKTVF koztisztviseloi kérdeslista alkalmazasaval ellenorzik a

Kornyezetvédelmi nyilatkozatot.

A kérdéslista dsszeallitasa soran alapvet6 torekvés volt, hogy barmely szervezet miikodésének

kornyezeti hatdsaira rdkérdezzen, ne legyen olyan kornyezeti hatas amelyet figyelmen kiviil

hagyott volna. Ebbdl kdvetkezden egy adott szervezet mitkddése sordn nagy valdsziniiséggel
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lesznek olyan kérdéssel ellendrzott témakorok, amelyek a szervezet miikodése szempontjabol

elhanyagolhat6o mértékiiek'®.

Ha az EMAS regisztracidoval kapcsolatos foigazgatoi dontések elkészitési folyamataba az
illetekes OKTVF foosztalyvezetd a tovabbi foosztalyok vezetdit is bevonja, akkor a felkért
foosztalyok — az adott kdrnyezetvédelmi szakteriilet részletes ismerete alapjan — szakértdi
véleményiikben értékelik a kovetkezd kdvetelmények teljesitését:
e a jelentds kornyezeti hatdsokat kivaltd jelentds kozvetlen és kozvetett kornyezeti
tényezOk leirasa, és az e tényez6kkel kapcsolatos hatasok jellegének ismertetése';
e a jelentds kornyezeti tényezdkkel ¢és hatdsokkal kapcsolatos, kornyezeti célok és
célkitlizések leirasa;
e a szervezetrdl rendelkezésre allo teljesitményadatok Osszegzése Osszehasonlitva a
kornyezeti célokkal és célkitlizésekkel, tekintettel a jelentds kornyezeti hatasokra.
Az 6sszegzés magaban foglalhatja a szennyez6 anyagok kibocsatasara, a hulladéktermelésre,
a nyersanyag, energia ¢s viz felhasznaldsara, az okozott zajterhelésre vonatkoz6 adatokat,
valamint az EMAS rendelet VI. mellékletben ismertetett egyéb tényezdket.
Az adatoknak lehetévé kell tennilik az évenkénti Osszehasonlitast a szervezet kornyezeti
teljesitménye alakulasanak felmérése céljabol;
Tovéabba a Kornyezetvédelmi nyilatkozat:
e valdsaghiien mérje fel a szervezet teljesitményét;
e nem szakértok (nyilvanossag) szdmara kozérthetd és egyértelmii legyenek;
e ¢venkénti Osszehasonlitast biztositson a szervezet kornyezeti teljesitménye
alakulasanak felmérése céljabol;
e tegye lehetové az Gsszehasonlitast az agazati, nemzeti vagy regionalis szinten irdnyadd
értékelésekkel;

o tegye lehet6vé az 6sszehasonlitast a vonatkozo jogi rendelkezésekkel.

A fenti ellendrzési szempontok ¢és lépések utan amennyiben sziikséges az OKTVF
koztisztviseldje e-mail-ben értesiti a szervezetet (ha van a tandcsaddjat, ha ezt a szervezet

képviseldje igényli) és a kornyezetvédelmi hitelesitot a sziikséges modositasokrol.

199 P1. egy bankfiok miikddése soran, annak szennyvizével esetleg kibocsétott mérgezé anyagok elhanyagolhat6
jelentdségiiek, az EMAS regisztralas szempontjabol nem relevans kérdés.
" L. EMAS rendelet VI. mellékletét.
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Ha a szervezet megfeleléen modositotta a Kornyezetvédelmi nyilatkozatot és a végso
valtozatot a kornyezetvédelmi hitelesitd irdsban elfogadta, aldirta, akkor a Kérnyezetvédelmi

nyilatkozat javitasanak lépése eredményesen lezarhato.

2.1.5. Nyilvantartasba vétel

A nyilvantartasba vételi eljaras eredményesen lezéarul, ha
e aszervezet befizette az igazgatési szolgaltatasi dijat; tovabba az
e az OKTVF
e hatarozatban értesitette a szervezetet az EMAS rendelet szerinti nyilvantartasba

vételrdl, a hatarozat mellékleteként kiadta a szervezet nevét €s telephelyének
cimét/cimeit és a nyilvantartdsi szamot tartalmazé EMAS rendelet szerinti
nyilvantartasba vételrol szolo okiratot, tovabba az EMAS jelet, valamint e
levelében kéri a

o Kornyezetvédelmi nyilatkozat évenkénti frissitését és emlékezteti a
szervezetet a kovetkezd Kornyezetvédelmi nyilatkozat esedékességére;

e szervezetet a végleges Kornyezetvédelmi nyilatkozat nyomtatott &és
elektronikus valtozatanak megkiildésére, majd azok beérkeze utan ellendrzi
azokon az EMAS jel eldirt hasznalatat;

o frissitette nyilvantartisat és a nyilvantartas valtozasarol tajékoztatta''' az EMAS

Helpdesk-et (e-mail: emas@cec.eu.int), a kdvetkezd adatokat tovabbitva:

e nyilvantartasi szdm (a 2004. marcius 25-26-1 14. cikk bizottsagi
megbesz¢lésén elfogadottak szerint),

e aszervezet neve,

e aszervezet cime,

¢ anyilvantartasba vett telephely(ek) neve,

e anyilvantartasba vett telephely(ek) cime,

e kapcsolattartd személy neve,

e atevékenységek NACE-kodjai,

e az alkalmazottak szama,

e akdrnyezetvédelmi hitelesitd (szervezet) neve,

"' Az OKTVF koztisztvisel6i a nyilvantartas valtozasait tartalmazé adatokat havonta egyszer kiildik meg az
Eurépai Bizottsag EMAS Helpdesk részére.
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akkreditalasi szama,

a kovetkez6 Kornyezetvédelmi nyilatkozat id6pontja;

e ellendrizte a nyilvanossagra hozott informaciokat;

e hatirozatdban kozolt, EMAS rendelet szerinti — legfeljebb 36 honapig

érvényes''? — nyilvantartasba vételrdl levélben értesitette az érintett elsé foku

kornyezetvédelmi hatosagot.

E levelében az OKTVF tovabbiakban kéri jovébeli tajékoztatasat' is, ha a

hatosag az OKTVF-nek kordbban tett nyilatkozatdhoz képest valtozas tapasztalna,

tehat ha

az EMAS nyilvantartdsban szerepld szervezet mikodése sordn a
kornyezetvédelmi jogszabalyok, vagy hatdsagi hatdrozatok megsértését
tapasztalja, vagy

barmely olyan okot latna, ami miatt — véleménye szerint — a szervezet EMAS
rendelet szerinti nyilvantartasba vételét felfliggeszteni, vagy tordlni kellene.
Utobbi esetben is az OKTVF kéri a hatosagot, hogy tdjékoztatd leveléhez
mellékelje az allitast igazold eredeti okirat, feljegyzés fénymasolatat (ha
létezik okirat, feljegyzés), tovabba részletesen fejtse ki allaspontjat, a

tényekbdl levont kovetkeztetését.

e hatdrozatdban kozolt, EMAS rendelet szerinti — 36 honapig érvényes —

nyilvantartasba vételrdl levélben értesitette az ¢rintett a telepiilési onkormanyzat

jegyzdjét, tovabba e levelében

az OKTVF értesitését kéri a szervezettel szemben altala kezdeményezett,
vagy tudomasara jutott mindennemi jogi 1épésrdl, kiilonds tekintettel a
Kornyezetvédelmi Torvény helyi Onkormdnyzatok kornyezetvédelmi
feladatai meghatérozo fejezetére''?;

kéri a telepiilési Onkormanyzat jegyzdjét, hogy az OKTVF — EMAS
nyilvantarto hivatali — hatdrozatat a helyi eljarasnak/szokasoknak

megfeleléen tegyék kozzé.

"2 L.: EMAS rendelet végrehajtasara kiadott 2001/681/EK hatérozat, II. melléklet, 1. pontjat.
' L.: EMAS rendelet 6. cikk 4. pontjat.
M4 1.2 1995, évi LIIL torvény 46-48. §.
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2.2. Az EMAS nyilvantartasba vétel megujitasa és feliillvizsgalata

Az EMAS rendelet szerint regisztralt szervezetek Kornyezetvédelmi nyilatkozata a
hitelesitéstol fiiggden legfeljebb 36 honapig érvényes , ennek lejartakor a szervezet kérelmére,
a status megujitasara keriilhet sor, tovadbba ezen iddszakon beliil a Kérnyezetvédelmi
nyilatkozat felillvizsgéalata (évenkénti frissitése) az EMAS nyilvantarté hivatal hatdrozatanak
kézhezvételétdl szamitott 12 havonta esedékes.

Ekkor az EMAS nyilvantartasban szerepld szervezetnek bizonyitania kell, hogy elérte
kornyezetvédelmi céljait és megfeleld indikatorok alkalmazasaval dokumentalta folyamatos

fejlodését a Kornyezetvédelmi nyilatkozatban.

Egy regisztralt szervezet statusanak megujitdsa ¢és feliilvizsgalata az eldzé fejezetben
részletezett nyilvantartasba vételi eljarashoz képest azonos moédon torténik, kivéve a
jogszabalyi megfelelés ellenérzését, mivel a nyilvantartasba vétel utolsd 1épéseiben az
OKTVF mar kérte az érintett hatosadgokat, hogy értesitsék, ha tudomasukra jut a regisztralt
szervezet, vagy annak vezetdje altal elkdvetett barminemii kornyezetvédelmi tartalmi
jogseértés.

Ennek megfeleléen a megujitas / feliilvizsgalat az {ligyrend jelen fejezetében részletezett

4 1épésben fog megvaldsulni.

Az OKTVF munkatarsa az esedékesség el6tt 3 honappal levélben emlékezteti a szervezet
képviseldjét a meglyjitas, vagy a feliilvizsgalat esedékességére.

Az Uj hitelesitett nyilatkozatnak — a folyamatos hitelesitett status érdekében — egy honappal a
bejegyzés lejarta eldtt kell megérkeznie az OKTVF-hez.

Az EMAS nyilvantarté hivatal munkatéarsai a megujitasi / feliilvizsgalati folyamatot négy hét
alatt eredményesen le kivanjak zarni, ha a
e szervezet az eljarashoz sziikséges okmanyokat maradéktalanul benyujtotta;
e azigazgatasi szolgaltatasi dijat megfizette;
e az eljarashoz benyujtott okméanyok a vonatkozd jogszabalyokban rogzitett feltételeket
teljesitik, jogszabalyokhoz és az eljarasrendhez képest formai és tartalmi eltérést nem

tartalmaznak.
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A megujitasi / feliilvizsgalati folyamat tervezett idétartama a szervezet altal az eltérés

javitasdra, modositasara, vagy az okmdanyok potlasara, kiegészitésére forditott idejével

novekedhet.

Az OKTVF koztisztviseldje a szervezet képviseldjét minden esetben tajékoztatja a megujitasi

/ feliilvizsgalati folyamat allasarol, kiilonds tekintettel az alabbi esetekre:

2.2.1.

EMAS nyilvantartasba vételi kérelem adatlapjédnak és a Kornyezetvédelmi nyilatkozat

beérkezése utan;

az eltérések megsziintetésére hozott intézkedések elfogadéasarol;

a nyilvantartas megujitasi / feliilvizsgalati folyamat eredményes lezarasarol.

Kérelmezési adatok osszegyiijtése

A kérelmezési adatok 0sszegytijtése lezarul, ha az OKTVF megkapja:

2.2.2.

az EMAS nyilvantartdasba vételi kérelem adatlapjat, az csak maradéktalan kitoltés utan

¢s alairt allapotban fogadhato el;

a kornyezetvédelmi hitelesitd altal minden oldalon aldirt Kornyezetvédelmi

nyilatkozatot, valamint annak elektronikus forméaban rogzitett valtozatat is.

A jelentkezés visszaigazolasa

Az elso 1épés teljesiilése esetén az OKTVF koztisztviseldje tajékoztatja a

szervezet képviselojét

az EMAS nyilvantartasba veételi kérelem adatlapjanak elfogadasarol, vagy nem
megfeleld Kkitoltés esetében meghatarozza a sziikségessé vald javitasi
intézkedéseket;

a Kornyezetvédelmi nyilatkozat elfogadasardl, vagy az eltérés kozlésével, utdbbi
esetben meghatarozza a sziikségessé valo javitasi intézkedéseket;

arrol a tényrdl, hogy a szervezet (telephely) és a kornyezetvédelmi hitelesitd
akkreditalt tevékenységeinek TEAOR’03 (NACE) szerinti neve és kodja
megfelelnek-e egymasnak.

Hérom jegy (aldgazat) alapjan csak akkor lehetséges a nyilvantartas megujitasi /

feliilvizsgalati eljardsanak eredményes lezarasa, ha a hitelesito:
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e haromjegyl (aldgazati) tevékenységre akkreditalt, vagy
o négyjegyll (szakagazati) kodra rendelkezik akkreditalt statussal, akkor az
adott haromjegyli kodhoz tartozd Osszes négyjegyll (szakagazati) kodra

rendelkezik akkreditalt statussal.

kornyezetvédelmi hitelesitét azokrdl a tényekrdl, hogy a(z)

szervezet az OKTVF-nél kezdeményezte az EMAS rendelet szerinti nyilvantartas
megujitasi / feliilvizsgalati eljarasdnak megkezdését,

(tehat az eljaras részeként az EMAS nyilvantartasba vételi kérelem adatlap ¢€s a
hitelesitett Kornyezetvédelmi nyilatkozat beadasat az OKTVF a szervezet felé
visszaigazolta);

EMAS nyilvantartds megujitasi / feliilvizsgalati eljardsdnak végrehajtasakor sor
keriilhet a hitelesitett Kornyezetvédelm nyilatkozat javitdsara, ezért a javitasi
folyamat végén a szervezet kérheti a Kornyezetvédelm nyilatkozat végso
valtozatanak elfogadésat;

szervezet (telephely) €s a kornyezetvédelmi hitelesité akkreditalt tevékenységeinek
TEAOR’03 (NACE) szerinti neve és kodja megfelelnek-e egymésnak

(az OKTVF a kornyezetvédelmi hitelesitok akkreditalt tevékenységi korérdl a
NAT jelentései  alapjan, illetve a tovabbi tagdllami EMAS nyilvantarto
hivataloktol kozvetleniil, vagy akkreditdldo szervezet kozhiteles nyilvantartisa

alapjan szerez informaciokat);

az illetékes akkreditalo testiiletet (NAT-ot) arrol a tényrdl, hogy a szervezet

(telephely) az OKTVF-nél kezdeményezte az EMAS rendelet szerinti nyilvantartasba

vételi eljaras megkezdését.

az illetékes akkreditalo testiiletet (hazai akkreditalas esetében a NAT-ot) arrdl a

tényrol, hogy a szervezet (telephely) az OKTVF-nél kezdeményezte az EMAS

rendelet szerinti nyilvantartasba vételi eljaras megkezdését, tovabba kérdést tesz fel,

hogy a

Kornyezetvédelmi nyilatkozatot hitelesitd személy — hitelesitd szervezet esetében a
hitelesitést végzd személyzet — akkreditalt tevékenységeinek mi a TEAOR’03
(NACE) szerinti neve ¢és kodja;
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2.2.3.

NAT-nak, ha egy mas tagallam akkreditalo testiilete altala akkreditalt
kornyezetvédelmi hitelesitd magyarorszagi tevékenységérdl van szo6, akkor a
hitelesitd

e az EMAS rendelet V. mellékletének 5.3.2. pontja szerint jart-¢ el;

o tevékenysége — a sziikséges jogi és nyelvi ismeretekre tekintettel — megfelelt-e

a NAT kovetelményeinek.

A Kornyezetvédelmi nyilatkozat javitasa

A Kornyezetvédelmi nyilatkozat javitasa azonosan megegyezik a 2.1.4.. pontban irtakkal.

2.2.4.

Nyilvantartasba vétel megujitasa és feliilvizsgalata

A nyilvantartasba vétel meguyjitasi / feliilvizsgalati eljarasa eredményesen lezarul, ha

a szervezet befizette az igazgatasi szolgaltatasi dijat; tovabba az

az OKTVF

hatarozatban értesitette a szervezetet az EMAS rendelet szerinti nyilvantartas
eredményes megujitasarol / feliilvizsgalatarol, megujitds esetében a hatarozat
mellékleteként (feliilvizsgalat soran a hatarozatnak nincs melléklete) kiadta a
szervezet nevét és telephelyének cimét/cimeit €s a nyilvantartasi szamot tartalmazo
EMAS rendelet szerinti nyilvantartasba vételrol szolo okiratot, tovabba az EMAS
jelet, valamint e levelében kéri a

o Kornyezetvédelmi nyilatkozat évenkénti frissitését &és emlékezteti a
szervezetet a kovetkezd Kornyezetvédelmi nyilatkozat esedékességére;

o szervezetet a végleges Kornyezetvédelmi nyilatkozat nyomtatott ¢&s
elektronikus valtozatanak megkiildésére, majd azok beérkeze utan ellendrzi
azokon az EMAS jel eldirt hasznalatat;

frissitette nyilvantartasat és a nyilvantartas valtozasarol tajékoztatta'” az EMAS

Helpdesk-et (e-mail: emas@cec.eu.int), a kovetkezd adatokat tovabbitva:

e nyilvantartasi szam (a 2004. marcius 25-26-1 14. cikk bizottsagi

megbeszélésén elfogadottak szerint),

"5 Az OKTVF koztisztvisel6i a nyilvantartas valtozasait tartalmazé adatokat havonta egyszer kiildik meg az
Eurépai Bizottsag EMAS Helpdesk részére.
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a szervezet neve,

a szervezet cime,

a nyilvantartasba vett telephely(ek) neve,

a nyilvantartasba vett telephely(ek) cime,
kapcsolattartd személy neve,

a tevékenységek NACE-kodjai,

az alkalmazottak szama,

a kornyezetvédelmi hitelesitd (szervezet) neve,
akkreditalasi szama,

a kovetkezd Kornyezetvédelmi nyilatkozat id6pontja;

e ellendrizte a nyilvanossagra hozott informacidkat.

2.3. Egy szervezet EMAS nyilvantartasba vételének felfiiggesztése és visszahelyezése

Ha az OKTVF olyan bizonyitékhoz jut, amely szerint az EMAS nyilvantartasban szerepld

szervezet tobbé mar nem felel meg az EMAS rendelet egy vagy tobb eldirasanak, a nem-

megfelelés értékelése utan a szervezet bejegyzését fel kell fiiggeszteni.

Négy kiilonbozé ok vezethet az EMAS rendelet szerint regisztralt szervezet nyilvantartasbol

valo felfiiggesztéséhez:

e ha az akkreditalo testiilet jelentése szerint, a hitelesitd nem végezte tevékenységét

kell6 alapossaggal, példaul a hitelesitd

e nem akkreditdlt az EMAS rendelet szerinti Kornyezetvédelmi nyilatkozatok

hitelesitésére,

e TEAOR’03 (NACE) kodjai nem felelnek meg a szervezet tevékenységének,

e tevékenysége nem felel meg a fiiggetlenség szabalyanak;

e ha a szervezet az OKTVF-nek nem kiildott irasbeli nyilatkozatot, amely szerint az

EMAS nyilvantartasbol vald torlését kéri (szervezete szamdra lemond az EMAS

nyilvantartasrol), és nem kiildte be

e a Kornyezetvédelmi nyilatkozat frissitett / megujitott valtozatat megfelel

idében; vagy

MO, el8z6 (2.2.) fejezetet.
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e a hianytalanul és megfelelden kitoltott EMAS nyilvantartasba vételi kerelem
adatlap-ot; vagy
e azigazgatasi szolgaltatasi dijat.
Ha a szervezet irasbeli nyilatkozatdban kéri az EMAS nyilvantartasbol vald torlését
(szervezete szamdara lemond az EMAS nyilvantartasrol), akkor a torlés szabalyai

117

szerint " kell eljarni.

Ha az elsé foka hatésagok bizonyitékkal szolgaltak arra, hogy a nyilvantartdsban
szerepld szervezet tobbé mar nem felel meg az EMAS rendelet egy vagy tobb
eléirasanak, kdrnyezetvédelmi jogszabalyok eldirasainak;

ha egy tovabbi harmadik fél (kornyezetvédelmi civil kezdeményezések,
alapitvanyok, akar maganszemélyek) bizonyitékkal szolgalnak arra, hogy a
nyilvantartasban szerepld szervezet tobbé mar nem felel meg az EMAS rendelet egy

vagy tobb eldirasanak, kornyezetvédelmi jogszabalyok eldirasainak.

Bizonyitéknak tekinthetd egy irasos jelentés vagy ujsagcikk, ami a kornyezetvédelmi

jogszabalyok megsértésérol vagy kornyezeti kar okozéasarol szol.

Az EMAS nyilvantarté hivatal a szolgéltatott bizonyiték megalapozottsagdnak mérlegelése

soran figyelembe veszi

egyrészt az EMAS rendelet el6irasat''®, amely szerint azon eseményekre tekintettel,
amelyek valosziniileg hatranyosan érintik az EMAS hitelességét a szervezetet a
nyilvantartasbol fel kell fiiggeszteni, vagy torolni kell;
masrészt a szervezet jogi nem-megfelelését a kovetkezo esetek valamelyike mutatja:
e kornyezeti karokozas tortént, és ezt valdszinilileg a nyilvantartasban szerepld
szervezet okozta, vagy
e a helyredllitasra tett intézkedéseket a szervezet nem tette meg iddben,
(intézkedési terve nem tartalmazza azt, hogy ki viseli a koltségeket, ki végzi a
munkat, eldirt hatarid6 mellett), vagy
e a szervezet vezetési rendszerében nem tették meg a helyesbitd (javitd)

intézkedéseket, hogy megelézzék a kéarokozas 1jboli eléforduldsat (pl.

"L 2.4. fejezet.
"8 . EMAS rendelet 6. cikk (4) bekezdését.
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kornyezetvédelmi civil kezdeményezések, alapitvanyok, magéanszemélyek

panaszara nem megfelelden valaszoltak).

Amennyiben a harmadik fél nem tud bizonyitékkal szolgélni, a szervezet nem keriil az EMAS

nyilvantartasbol felfiiggesztésre, ugyanekkor az OKTVF irasban fordul a hitelesitohéz, hogy

az eset feliilvizsgalatat foglalja bele a kdvetkezd kornyezetvédelmi ellendrzésébe.

Az EMAS nyilvantart6 hivatal felfliggeszti a szervezetet a nyilvantartasbol:

ha az akkreditélo testiilet a hitelesitési szabalyok megsértését jelenti,
ha a szervezet az OKTVF-nek nem kiildott irasbeli nyilatkozatot, amely szerint az
EMAS nyilvantartasbol vald torlését kéri (szervezete szdmara lemond az EMAS
nyilvantartasrol), és nem kiildte be
o a Kornyezetvédelmi nyilatkozat frissitett / megjitott valtozatat megfelel'"”
idében; vagy
e a hianytalanul és megfelelden kitoltott EMAS nyilvantartasba vételi kérelem
adatlap-ot; vagy
e azigazgatasi szolgaltatasi dijat;

ha a szolgaltatott bizonyitékot megalapozottnak tartja.

Az EMAS nyilvantartasbol torténd felfliggesztés elso 1épésében az OKTVF

hatarozatban értesiti a szervezetet intézkedésérol; és a

nyilvantartasban a ,,felfiiggesztve” bejegyzést és a bejegyzés datumat rogziti.

Az OKTVF felfliggesztést kozl6 hatdrozataban

meghatdrozza azokat az okokat (okot), amelyek miatt EMAS nyilvantartd hivatal ugy
talalta, hogy a szervezet nem felel meg az EMAS rendelet feltételeinek;
hatarozata elleni fellebbezésre a kézhezvételétdl szamitott 30 napos hataridét hataroz
meg,
felhivja a szervezet figyelmét, hogy a

o fellebbezésben a felfliggesztés okait megdontd bizonyitékkal kell szolgélnia;

e nyilvantartasbol torlésre Keriil, ha 30 napon beliil nem kéri'? statusanak —

legfeljebb egy évre sz016 — felfiiggesztését.

9L, el8z6 (2.2) fejezetet.

59



Molnar Zsolt: Az EMAS rendelet magyarorszagi végrehajtasa

Az OKTVF a felfiiggesztést kozl6 hatarozatat a szervezeten kiviil tajékoztatasul megkiildi
e az elsd foku hatosdgoknak,
e a hitelesitonek,
e atelepiilési onkormanyzat jegyzdjének, kérve a hatarozat helyi eljarasnak /
szokasoknak megfeleld kozzétételét, a lakossag tajékoztatasat, és
e harmadik fél altal szolgaltatott megalapozott bizonyitékok alapjan inditott eljaras
(érintettség) esetén a harmadik félnek.
Ha a szervezet nem valaszol, azaz — a kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil — nem
fellebbezi meg az EMAS nyilvantarté hivatal felfiiggeszté hatarozatat, akkor az EMAS

nyilvantartasbol (a kovetkezd fejezet'”' tartalma szerint) torolni kell.

A szervezet valaszaban kéri statusdnak meghatarozott idére — legfeljebb egy évre — sz0l6

felfliggesztését, vagy szervezete szamara lemond az EMAS nyilvantartasrol.

e Ha a szervezet irasbeli nyilatkozataban kéri az EMAS nyilvantartasbol valo torlését
(szervezete szamara lemond az EMAS nyilvantartasrol), akkor a torlés tartalma

szerint'*?

kell eljarni.
e Amennyiben a szervezet a nyilvantartdsbol torténd (legfeljebb egy évre) szo6lo
felfliggesztését kéri, akkor az EMAS nyilvantarté hivatal:

e a nyilvantartasban — mar szerepld ,felfliggesztve” és a felfiiggesztés kezdete
(bejegyzés datuma) mellé¢ — rogziti a felfiiggesztési idészak végét (hataridot)
jelentd datumot;

e anyilvantartas valtozasarol tajékoztatta az EMAS Helpdesk-et'*;

o a felfliggesztési iddszakot (hatariddt is) tartalmazo hatarozatot kiild (modositott
hatarozatot ad ki), amelyben dontésének okait megerdsitve, hataridével

kiegészitve a felfiiggesztési id0szakban megtiltja az EMAS jel hasznalatat,

tovabba a szervezet nem allithatja, hogy szerepel az EMAS nyilvantartasban.

Az OKTVF kéri a szervezetet, hogy tajékoztassa arrol, ha a felfiiggesztés okait
megsziintette. Ekkor az EMAS nyilvantartd6 hivatal (. késobb részletezett

modon) rendelkezik a felfiiggesztés megsziintetésérol.

120 Ha a szervezet nem vélaszol ebben az idészakban, akkor ugy kell tekinteni, hogy nem kivén a
nyilvantartasban szerepelni.
21 2.4, fejezetet.
1221,:2.4. fejezet.
'3 E-mail: emas@cec.eu.int.
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Ha az ¢érintettek megfellebbezik a hatarozatot, akkor az EMAS nyilvantarté hivatal szamukra

egyeztetd megbeszélést (meghallgatést) szervez.

A hitelesitd tevékenységére vonatkozd bizonyiték esetében nem kell meghallgatast
tartani. Az esetet az akkreditdld testiiletnek kell megvizsgalnia, majd a vizsgalat
eredményérdl értesiti az OKTVF-et.
Ha az akkreditalo testiilet az OKTVF-et arrol értesiti, hogy a hitelesitd tevékenysége
érvénytelen, akkor az EMAS nyilvantartd hivatal a felfliggesztés elsé 1épésében (1.
feljebb) leirtak szerint jar el:

e hatarozatban értesiti a szervezetet intézkedésérol; és a

e nyilvantartasban a ,,felfiiggesztve” bejegyzést és a bejegyzés datumat rogziti.
Ha a szervezet az OKTVF-et a kdrnyezetvédelmi hitelesit ellenjegyzésével arrol
tajékoztatja, hogy a felfiiggesztés okait megsziintette, akkor az EMAS nyilvantart

hivatal (1. késdbb részletezett modon) rendelkezik a felfiiggesztés megsziintetésérol

A meghallgatason a szervezetnek kell bizonyitékkal szolgalnia, hogy a jogszabalysértést
megsziintették, ¢s kielégitd 1épéseket tettek annak biztositdsara, hogy a jogszabalysértés tobbé
ne forduljon el6.

Minden bizonyitékot minden fél szamara elérhetévé kell tenni a meghallgatas el6tt.
Az EMAS nyilvantartd hivatal a meghallgatasrol jegyzékonyvet'** vesz fel, dontését a

meghallgatason hozza meg, vagy legfeljebb két hetes dontéshozatali idétartamot jelol meg.

Ha a szervezet a meghallgatdson a jogszabdlysértés megsziintetésére— az EMAS nyilvantarto
hivatal dontése alapjan — nem tud bizonyitékkal szolgalni, akkor vagy a

o korabbi (a felfiiggesztésrol sz6l0) hatarozat — az elsé felfiiggesztés datuma alapjan

szamitott legfeljebb egy évre torténd — fenntartasara; vagy a

e szervezet torlésére keriil sor az EMAS nyilvantartasbol.
Ha a szervezet a meghallgatison a jogszabalysértést megsziintetésére megalapozott
bizonyitékkal szolgal a kornyezetvédelmi hitelesitd ellenjegyzésével, akkor az EMAS
nyilvantartd hivatal dontése alapjan rendelkezik a felfiiggesztés megsziintetésérol.
A felfiiggesztés megsziintetését eredményezi, ha a hatosdgok részér6l bevont szakértok

konszenzusra jutnak abban, hogy a szolgaltatott bizonyitékok a kdvetkezoket erdsiti meg:

2410 Az Ae. (1957. évi IV. torvény az allamigazgatési eljaras altaldnos szabalyairol) (2) bekezdése szerint.
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az érdekelt felek kozotti megegyezés a kar értékelésében;

a helyreéllitasra tett intézkedések (pl. ki viseli a koltségeket, ki végzi a munkat,
meghatéarozott hataridoék mellett);

javitasra tett intézkedések a vezetési rendszerben, hogy megel6zz¢k az esemény jboli

elofordulasat.

A felfiiggesztés megsziintetését eredményezd bizonyitékokat, a felfliggesztést kezdeményezo

dokumentacidhoz kell csatolni.

Ha a szervezet — az EMAS nyilvantarté hivatal dontése alapjan — a felfiiggesztés okat

megsziintette, akkor az OKTVF

2.4.

a felfiiggesztés megsziintetésérol szolé hatarozatat a szervezeten Kkiviil
tajekoztatasul megkiildi
e az elsO foku hatosagoknak,
e a hitelesitonek,
e atelepiilési onkormanyzat jegyzdjének, kérve a hatarozat helyi eljarasnak /
szokéasoknak megfeleld kozzétételét, a lakossag tajékoztatasat, és
e harmadik f¢l altal szolgaltatott megalapozott bizonyitékok alapjan inditott eljaras
(érintettség) esetén a harmadik félnek; tovabba
nyilvantartasban a ,(felfiiggesztve” bejegyzést torlésérol gondoskodik, azaz a
szervezet ismét szerepel az EMAS nyilvantartasban;
a nyilvantartas valtozasarél tajékoztatja az EMAS Helpdesk-et'>;

ellendrzi a nyilvanossagra hozott informaciokat.

Egy szervezet EMAS nyilvantartasba vételének torlése

Ha kielégitd bizonyitékkal rendelkezik az EMAS nyilvantart6 hivatal ahhoz, hogy a

bejegyzett szervezet

az EMAS rendelettel szemben sulyos mértékii mulasztast kovet el, a kdrnyezetvédelmi
jogszabalyok rendelkezéseit nem tartja be, és
a nem-megfelelés korrekcidja nem lehetséges, vagy ez csak az EMAS hitelességének

hatranyaval valosithato meg,

akkor a szervezetet a nyilvantartasbol torolni kell.

125 B mail: emas(@cec.eu.int.
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Négy kiilonbozo helyzet vezet az EMAS nyilvantartasbol valo torléshez, ha a szervezet:

irasbeli nyilatkozataban kéri az EMAS nyilvantartasbol valo torlését (szervezete
szamara lemond az EMAS nyilvantartasrol).

A nyilatkozatot a vezetésnek, pl. az ligyvezetd igazgatonak kell alairnia.

nem valaszolt 30 nappal a hataridd lejarta utan sem arra a levélre, amelyben
értesitették arrol, hogy megkezdték a nyilvantartasbol valo felfiiggesztési eljarasat.
Ezt a levelet iktatott levél formajaban kell kiildeni, €s fel kell benne tiintetni, hogy
amennyiben a szervezet nem valaszolt, torolni fogjak a nyilvantartasbol;

nem tud a felfiiggesztés megsziintetésé¢hez sziikséges bizonyitékkal szolgalni az elso
felfiiggesztéstol szamitott 12 honapon beliil, vagy annak a honapnak a végéig, amikor
a hitelesitése lejart; tovabba

ellen — a felfiiggesztési eljaras soran — a meghallgatas bizonyitékkal szolgal arra,
hogy a nem-megfelelés korrekcioja nem lehetséges, vagy nem lehetséges az EMAS

hitelességének karositasa nélkdil.

Az EMAS nyilvantartasbol torténd torléskor az OKTVF

hatarozatban értesiti a szervezetet intézkedésérdl; és hatarozatat tdjékoztatasul
megkiildi
e az elsé foku hatdésagoknak,
e a hitelesitonek,
e atelepiilési onkormanyzat jegyzdjének, kérve a hatarozat helyi eljarasnak /
szokédsoknak megfeleld kozzétételét, a lakossag tdjékoztatasat, és
e harmadik f¢l altal szolgéltatott megalapozott bizonyitékok alapjan inditott eljaras
(érintettség) esetén a harmadik félnek; tovabba
nyilvantartasbol torli a szervezet adatait; tovabba a
fellebbezési hataridd lejartakor a nyilvantartas valtozasarol tajékoztatja az EMAS
Helpdesk-et'**;

ellendrzi a nyilvdnossagra hozott informaciokat.

Az OKTVF torlést kozld hatarozataban

meghatarozza azokat az okokat (okot), amelyek miatt torli a szervezetet az EMAS

nyilvantartasbol;

126 E_mail: emas(@cec.eu.int.
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e hatarozata elleni fellebbezésre a kézhezvételétdl szamitott 15 napos hataridot hataroz

meg.

2.5. Az EMAS rendelet szabalyszegése esetén alkalmazhaté kozigazgatasi

intézkedések osszefoglalasa

2.5.1.  Fellebbezési eljaras

Az OKTVF, mint az EMAS nyilvantart6 hivatal, hatarozatban kozli dontéseit a kovetkezd
esetekben. A szervezet

e nyilvantartasba vételérdl, vagy kérelmének elutasitasarol;

e nyilvantartdsanak eredményes megujitasarol / feliilvizsgalatarol,

e nyilvantartasbol torténd felfiiggesztésérdl, a felfiiggesztés megsziintetésérdl (azaz

ismételt nyilvantartasba vételérol);

e nyilvantartasbol torténd torlésérdl.
Az EMAS nyilvantart6 hivatal hatarozatainak fellebbezésekor — tovabbi rendelkezés
hianyaban — a fellebbezés altalanos szabalyai'>’ szerint jar el.

Az altalanos szabalyoknak megfeleléen'*® a kiadott hatarozatnak — tobbek kozott — a

fellebbezés és a birdsagi feliilvizsgalat lehetdségérdl valo tajékoztatast is tartalmaznia kell.

A jogorvoslatok lehetésége, a fellebbezésen kiviil, az Ae. alapjan tovabbiakban még
kiegésziil:

o a felligyeleti intézkedéssel,

e aziigyészi intézkedésekkel,

e az dllamigazgatasi hatarozat birosag elotti feliilvizsgéalataval is.

Az OKTVF hatarozataival kapcsolatos felligyeleti hataskorrel a Kornyezetvédelmi és Viziigyi

Minisztérium (KvVM) rendelkezik, tovabba ugyancsak a KvVM, mint masodfoku hatésag jar

el a kovetkezo fellebbezési eljarasi esetekben is:

e ha a szervezet megfellebbezi a nyilvantartasba vételi kérelmének elutasitasat, vagy a

nyilvantartasbol torténd torlését.

e ha egy tovabbi harmadik fél (kornyezetvédelmi civil kezdeményezések,

alapitvanyok, akar maganszemélyek) kezdeményezésére inditott felfliggesztési eljaras

PTL. az Ae. 62. §.
2. az Ae. 43. §. (1) bek.
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megsziintetésérol (azaz ismételt nyilvantartdsba vételérol) sz616 hatarozatot nem
fogadja el.
A fellebbezést a KvVM-nek cimezve, irasban, harom példanyban kell benytjtani az OKTVF
foigazgatdjanal, a hatarozat kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil. A beadvany
benyujtasaval egyidejiileg a fellebbezo koteles az eljaras varhato koltségeit a vonatkozo

jogszabaly (l.: 4.2.) szerint megeldlegezni €s viselni.

Az OKTVF fdigazgatdja a fellebbezést a kézhezvételtdl szamitott legfeljebb nyolc napon
beliil az ligy 0sszes irataval egyiitt a KvVM-nek tovabbitja.

A KvVM
o a fellebbezés benyujtasatol szamitott harminc napon beliil érdemi hatarozatot hoz;
e az elbiralasi hatariddt indokolt esetben, egy izben legfeljebb harminc nappal
meghosszabbithatja, errdl az érintettet irdsban értesiti;
o a fellebbezéssel megtamadott hatarozatot és az azt megel6zd eljarast részletesen
kivizsgélja;
e cljarésa soran — a tényallas tisztdzasa érdekében — az érdekelt, illetve érintett feleket
szlikség esetén meghallgathatja;
o a fellebbezési kérelem alapjan indult eljards eredményeként a megtamadott hatarozatot
sajat hatarozataban
e helyben hagyja, vagy
e megsemmisiti, vagy a

e hatarozat megsemmisitése mellett az OKTVF-et 0j eljaras lefolytatasara kotelezi.
2.5.2. Jogosulatlan, vagy nem megfelelo EMAS jel hasznalat, hivatkozas
A Bizottsag Hatarozataban rogzitette, hogy az EMAS jel a Rendelet védjegye'”.

Az EMAS jel hasznalatara vonatkoz6 kdvetelményeket az EMAS rendelet 8. cikke

tartalmazza, azok feliilvizsgalatara a 15. cikk (3) bekezdése a Bizottsagot hatalmazta fel.

1291..: 2001/681/EK hatarozat III. melléklet 1.1.pont.
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Ha az OKTVF a nyilvantartasba vett szervezet nem megfeleld jel hasznalatat tapasztalja, vagy
jut tudomasara, akkor haladéktalanul kezdeményezi a helytelen gyakorlat megsziintetését, a
helytelen gyakorlat mértékétdl fliggden donthet a status felfiiggesztésérol.

Az EMAS nyilvantartasban felfiiggesztett szervezet szamara az OKTVF megtiltja az EMAS

jel hasznalatat, tovabba a szervezet nem allithatja, hogy szerepel az EMAS nyilvantartasban.

Ha az OKTVF jogosulatlan EMAS jel hasznalatot, vagy hivatkozast tapasztal, akkor azonnal
felhivja a szervezet figyelmét arra, hogy ez a gyakorlat kimeriti a jogosulatlan védjegy
hasznalatot vagy hivatkozast, és kéri ennek azonnali megsziintetését.

Felhivia a szervezet figyelmét arra, hogy az EMAS rendelet rendelkezéseinek be nem
tartdsabol szdrmazd szabdlyszegéssel kapcsolatos kozigazgatasi intézkedések a védjegyek

oltalmat megvalosito torvényre' > hivatkozva kezelheték.

2.6. Az EMAS nyilvantartas mikodése

Az EMAS nyilvantartas hivatalos bizonyitéka annak, hogy egy szervezet szerepel az EMAS
nyilvantartasban.
Az OKTVF — mint a magyarorszagi EMAS nyilvantarté hivatal — kozvetlen kapcsolatot tart
fenn az Eurodpai Bizottsag altal miikddtetett EMAS Helpdesk-kel, aki dsszesiti a

31 4

tagallamokban regisztralt szervezetek adatait, a jegyzéket nyilvanossagra hozza"' és

miikddteti az adatokat tartalmazé honlapot.'?

A magyarorszagi telephellyel rendelkez6, EMAS rendelet szerint nyilvantartott szervezetek
adatait a KvVM altal fenntartott honlap'* is kézli, hozzajarulva a nyilvanossag szamara
biztositott informaci6 atlathatosagahoz és egyértelmiiségéhez.
A regisztralt szervezetek kozzétett adatai a kovetkezok:

e nyilvantartasi szam (a 2004. marcius 25-26-1 14. cikk bizottsagi megbesz¢lésén

elfogadottak szerint),
e aszervezet neve,
e aszervezet cime,

e anyilvantartasba vett telephely(ek) neve,

BOT,:1997. évi XI. torvény a védjegyek és a fldrajzi arujelz6k oltalmarol.
BT EMAS rendelet 7. cikk (3) bek.

132 http://europa.eu.int/comm/environment/emas/about/participate/sites_en.htm
133 http://emas.kvvm.hu
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e anyilvantartasba vett telephely(ek) cime,
e atevékenységek NACE-kaddjai,
e anyilvantartasba vett telephely(ek) elérhetdsége (telefon-, faxszamok,
e-mail, honlap cimek,)
e amegjegyzEs rovatba — a szervezet bejegyzését felfliggesztd eljaras eredményeként —

a ,felfiiggesztve” bejegyzés, tovabba annak kezdeti datuma és hatarideje keriilhet.

Az EMAS regisztralas érvényességi id0szakaban torténd valtozasokat kovetden, a
kozzétételre szant adatok mihamarabb megtorténd frissitését az OKTVF munkatarsai a
kovetkez6 esetekben mindig végrehajtjak:

e nyilvantartasba vétel;

o feliilvizsgalat eredményeképp a nyilvantartds fenntartasa;

o felfiiggesztés;

e a felfiiggesztés megsziintetése;

e tOrlés,

e adatvaltozas.

Az OKTVF a nyilvantartasba vett szervezetekrol még a kdvetkezd adatokat rogziti €s adja
meg az EMAS Helpdesk munkatarsainak:
e aszervezetnél
e kapcsolattarté személy neve,
e az alkalmazottak szama;
e akornyezetvédelmi hitelesitd
® neve,
e akkreditalasi szama;

e akovetkezd Kornyezetvédelmi nyilatkozat (a meghjitas) idopontja.

Az OKTVF munkatérsai az el6z6 honapban torténd adatvaltozasokat — az Eurdpai Bizottsag
EMAS Helpdesk-jével elézetesen egyeztetve — legalabb havonta tovabbitjak'**, majd

ellenorzik a kozzétett adatokat.

34 L. EMAS rendelet 7. cikk (2) bekezdést.
67



Molnar Zsolt: Az EMAS rendelet magyarorszagi végrehajtasa

Az OKTVF munkatarsai a regisztralasi folyamat végrehajtasa soran (sajat felhasznalasra), a
fenti adatokon és az EMAS nyilvantartdsba vételi kérelem adatlapban szolgaltatott
informaciokon kiviil a kovetkezd adatokat jegyezhetik fel, rogzithetik:
o az ¢rintett felekkel folytatott levelezéseinek allapota (levél kikiildésének, véalasz
beérkezésének datuma),
e aszervezetnek kiildendd (a megujitas, vagy a feliilvizsgalat esedékességére)
emlékeztetd levelek idOszaka,

o a feliilvizsgalat esedékességének datuma.

A regisztralast kérelmez0 szervezetek minden beérkez6 levelét, kérelmét, az eljaras
lefolytatasdhoz, majd a status fenntartasahoz sziikséges minden tovabbi kiegészito
levelezéseket, bizonyitékokat az EMAS regisztralas érvényességi iddszakaban, és azt
kovetden tovabbi 6 évig a OKTVF EMAS regisztralassal megbizott munkatéarsai 6rzik meg.

A mego0rzési idon til az OKTVF munkatérsai gondoskodnak azok megsemmisitésérol.

2.7. A kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer 0sztonzése

Az EMAS rendelet t3bb pontja szerint'>> a kormanyzat (KvVM) feladata az 6sztonzés, nem

pedig a regisztralast végrehajto szervezeté.

Altalanossagban elmondhaté, hogy az dsztonzésre tett intézkedéseknek pénziigyi és politikai
vonzatuk is van, amelyekkel a tagallamoknak mar eldre rendezniiik kell.

Ugyanakkor a tagallamok szabadon donthetnek az EMAS rendelet keretében tevékenykedd
szervezetekrdl, igy a regisztrald szervezet megbizhat6 azon célcsoportok felé torténd
0sztonzéssel, mellyel egyiitt dolgoznak, mint példaul a szervezetek, tanacsadok, a hitelesitok

¢s a hatosagok.

Az OKTVF készen all arra, hogy a bejegyzési eljarassal kapcsolatosan felmertiild
adminisztrativ jellegi kérdésekre, barmikor valaszt adjon, kiilonds tekintettel a kérelmezd

szervezetek és a hitelesitok Kornyezetvédelmi nyilatkozattal kapcsolatos kérdéseire.

15 L. EMAS rendelet preambulumanak 7 - 8, 10, 14 — 15 pontjait, és a 11. cikk (1) és (2), tovabba a 12. cikk (1)
bekezdést.
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Az OKTVF torekszik az EMAS regisztralasban érdekelt célcsoportokkal egyiittmiikodve

eldsegiteni a rendszer elemeinek koz0s értelmezését, ezért hozza 1étre az EMAS Tanacsado

Testiiletet.

2.7.1.

Az EMAS Tanacsado Testiilet miikodési rendje

Az OKTVF — mint a magyarorszagi EMAS nyilvantartd hivatal — fliggetlenségét és

semlegességét a foigazgato altal felkért 9 tagh EMAS Tanécsado Testiilet miikodése segiti.

Az atlathatdsag €s az azonos sulyu képviseleti elvek, tovabba a kornyezet védelmének

altalanos szabalyairol sz610 torvény (Kvt.) 97. § (1) alapjan® a kovetkez6 érdekelt felek,

szervezetek alkotjak:

allami, allamigazgatasi szektor képviseletében a kdvetkez6 intézmények, szervezetek
delegaltja:
e Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium,
e Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium,
e telepiilési onkorméanyzatok képviseletében'?’ a Telepiilési Onkormanyzatok
Orszéagos Szovetsége;
magan szektor, szervezetek'>® képviseletében'*” a kovetkezd szervezetek delegaltja
e Magyar Kereskedelmi és Iparkamara,
e Magyar Agrarkamara,
e Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége'*’;
civil kezdeményezések, alapitvanyok, oktatés, tandcsadas képviseltében:
e aKornyezet- ¢s Természetvédd Tarsadalmi Szervezetek Orszagos Talalkozoja
altal delegalt képviselo,
e EMAS szerinti rendszerek bevezetését el0segitd szervezetek, természetes

személyek képviseletében az Eurépai Mindségiigyi Szervezet'"!

Nemzeti Bizottsaganak (EOQ MNB) delegaltja;

Magyar

e cgy kornyezetgazdasagtan, vagy kornyezetjog hazai egyetemi szintli oktatdsaban

résztvevo egyetemi oktato.

3¢ A7 1995. évi LIIL. torvény 97. § (1) bekezdése a természetes személyek, jogi személyek és jogi személyiség
nélkiili szervezetek feltételek melletti jogat hatarozza meg a kornyezettel kapcsolatos eljarasokban.

137 Figyelembe véve az dnkorméanyzat allamtol vald viszonylagos fiiggetlenségét, egyszeriiség kedvéért inkabb
az ,,allami szektorhoz” csoportositva.

1% A szervezet meghatarozasa: EMAS rendelet 2. cikk s) pontja szerint.

91 a gazdasagi kamarakrol sz616 1999. évi CXXI. torvény 6. § (1) bekezdését.

19 Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok képviseletében, 6sszhangban az EMAS rendelet 11. cikkével.

“'EOQ: European Organization for Quality (L.: http://www.eoq.org); tovabba: http:/www.eoq.hu
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Az EMAS Tanécsado Testiilet évenkénti attekintés utan €s figyelembe véve e tevékenység

miikddési tapasztalatait, javaslatokat tehet az OKTVF fdigazgatdjanak az EMAS nyilvantarto

hivatal ligyrendjének sziikségessé valé modositasara, tekintettel az EMAS-ra és a vonatkozo

jogszabalyokra, az EMAS nyilvantart6 hivatal miikodésének jovahagyott igyrendjére.

Az EMAS Tanécsad6 Testiilet az OKTVF féigazgatojaval egyiittmiikodve elkotelezett az

EMAS hazai népszerisitésében.

Az EMAS Tanicsadé Testiilet tagjai tarsadalmi megbizatasként'* ellatott munkéjukat akkor

kezdhetik meg, ha a tag

rendelkezik az OKTVF foigazgatdjanak felkérésével

(az OKTVF f6igazgatdja felkérését a képviselt szervezet esetében a meghatalmazas
ataddsa utan adja ki), tovabba

alairta a Friggetlenséget kijelento nyilatkozatot, amely értelmében az OKTVF

féigazgatdjanak felkérése alapjan az EMAS Tanacsado Testiiletben végzett munkajat

"

— az EMAS rendelet és a tovabbi kapcsolodé jogszabalyok™? eléirasai, és az EMAS

nyilvantarté hivatal jovahagyott tigyrendje szerint — partatlanul végzi, az Ae.

143 k234

- 143 4 ;144 S .
abszolut ™ és relativ ™ kizarasi szabalyainak™" alkalmazdsa mellett.

A Tanacsado Testlilet tagjai meghatalmazasanak és az OKTVF foigazgato felkérésének

érvényességi idOtartama harom év, azok megujitasa tobbszor is megismételhetd.

Az EMAS Tanacsad6 Testiilet tagjainak megbizatasa megsziinik,

ha a tag meghatalmazasat a képviselt szervezet, vagy a felkérését az OKTVF
féigazgatdja visszavonja, vagy az érintettek az érvényességi idétartamot nem ujitjak
meg;

ha a tag lemond meghatalmazasarol, vagy a felkérést nem fogadja el;

a tag halala esetén.

142 Ertsd: dijazas nélkiil.

" Az Ae. 19. § (7) bekezdés szerint az allamigazgatasi {igyben eljaré testiilet tagjaval és vezetdjével szemben a
kizaras szabalyait megfelelden alkalmazni kell, tovabba a 97. § b) pontja meghatarozza a hozzdtartozo fogalmat.
" Az Ae. 19. § (3) bekezdése szerint az eljarasbol kizarhaté, akitdl az tigy targyilagos megitélése nem varhato el
(pl. azért, mert az tigyfelek valamelyikével hozzatartozoi vagy haragos, ellenséges viszonyban van).
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Az EMAS Tanécsado Testiilet miikodésének feliigyelete, valamint a miikodésével kapcsolatos
vitds kérdésekben, példaul tagok kizardsanak, az Osszeférhetetlenség felmeriilése esetén

allasfoglalés és dontés az OKTVF foigazgatojanak jogkore és felelossége.

Az EMAS Tanécsado Testiilet iiléseit az OKTVF foigazgatojanak kezdeményezésére, vagy az
egyik oldal egyhangu kezdeményezésére sziikség szerint, de legaldbb évente egyszer tartja
meg.

Az iilések helyszinét és a titkari teenddket az OKTVF biztositja, a Tanacsado Testiilet
tagjainak javaslatat az iilés jegyzokonyvében rogzitik.

Az iilések levezetd elndke az OKTVF foigazgatoja, a jegyzOkonyvet két tag alairasaval
hitelesiti.

A hitelesitett jegyzokdnyveket, tovabba az EMAS Tanacsad6 Testiilet tagjaival kapcsolatos
érvényiiket vesztett iratokat az EMAS nyilvantart6 hivatal 6 évig 6rzi meg, utana

gondoskodik azok selejtezésérol.

71



Molnar Zsolt: Az EMAS rendelet magyarorszagi végrehajtasa

OSSZEFOGLALAS, KOVETKEZTETESEK

Szakdolgozatom elsd részében az EMAS kozpolitikai alapelveken és iranyitasi szabvanyokon
alapul6 el6zményeit ismertettem, kiemelve az EMAS egyik alapelemét, a kornyezetvédelmi
hitelesitok akkreditalasat.

Az akkreditalas intézményének jelentdségét annak az aktudlis kérdésnek a megvalaszolasdban
latom, hogy mi az allam szerepe, feladata egy adott allamigazgatasi szakteriileten. Egy biztos,
feladatait hatékonyabban kell ellatnia, kisebb raforditasok mellett, szerepét valtoztatnia kell.
Az akkreditalast azért tartom fontosnak, mert megteremtette azt az allamigazgatastol is
fliggetlen (Magyarorszagon koztestiileti formaban miik6dd) intézményt, amelynek mikodését
részletesen szabalyozottan, nyilvanosan, az érdekelt felek egyensulyara épitett legitimitassal
latja el. Ezen intézményi kereten beliil mindazon dgazatok, szakmak, tevékenységek fiiggetlen
feliigyelete, ellenérzése, mikodésének igazolasa ellathato, amelyekben kiemelt szerepet kap
az ¢érdekelt felek egyensulyara, tovabbd az adott tevékenységek részletes ismereteire,
szabalyaira épitett fliggetlen dontéshozatal.

Az éllamigazgatds szamara nyilvdnvaléan ez egy valaszat, amelyben indokolt az
agazatonkénti differencidlt, megalapozott dontés mieldbbi meghozatala: 6nmaga akar-e
tovabbra is donteni, részt venni a piaci szereplok — sokszor tovabbi allami intézmények (!) —
miikodését alapjaiban meghatdrozé szabalyoknak valé megfelelés igazoldsaban, a
tevékenységek feliigyeletében, vagy torvényi felhatalmazassal atadja-e ezt a feladatkort

szabalyozott szakmai szervezeteknek.

Az EMAS el6zményeinek attekintése utan, Osszegeztem a kornyezetiranyitdsi rendszerek és
az EMAS kiilonbségeit, tovabba a kornyezetiranyitasi rendszerek és a globalis jelentéstételi
kezdeményezés (GRI) mozgalom modszertana alapjan készitett (kornyezeti jelentés vagy

fenntarthatosagi jelentés cimen kiadott) nyilatkozatok mindsitési folyamatat.

Az EMAS hazai végrehajtasanak helyzetét attekintve megallapithatd, hogy a tobb mint 6t
évvel ezeldtt kiadott kormanyzati feladat-meghatarozas 6ta ma sem rendelkeziink kozzétett
(véglegesitett) eljarasokkal, amelyek alapjan végrehajthaté a kornyezetvédelmi hitelesitok
akkreditalasa, vagy a szervezetek nyilvantartasba vétele.

Idékozben ugyan az EMAS 1. rendeletet hatalytalanitva felvaltotta (helyébe Iépett) az EMAS
II. rendelet, azonban az itt bekdvetkezd valtozdsok nem érintették a tagallami

intézményrendszer kialakitasanak elveit és szabalyait.
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Az EMAS II. 2001. éprilisi hatalyba Iépése tijabb hazai intézkedést valthatott ki azzal, hogy a
kornyezetvédelmi és az akkreditalasi torvény 2001. juliusi modositasaval torvények szintjén
bevezettek az EMAS-t és meghataroztak, hogy a hitelesitok akkreditalasat a NAT latja el.

Majd csak a 74/2003.(V.28.) kormanyrendelet jelolte ki az EMAS nyilvantarté hivatalt, és
hatdrozta meg roviden azokat a feltételeket, amelyek alapjan sor keriilhet egy kérelem
elutasitdsara, vagy egy szervezetnek a nyilvantartasbol valo felfiiggesztésére, vagy ennek
megsziintetésére, illetve torlésére; azonban jelenlegi meghatirozottsaguk alapjan ezek a

szabalyok — véleményem szerint — nem tekinthetdk kdzzétett eljarasi szabalyoknak.

Jelenlegi allapot szerint a hazai akkreditalasi eljarasokat tervezet szintjén a NAT kozzétette,
mig a nyilvantartdsba vétel szabdlyai jelenleg is kidolgozas alatt allnak.

Szakdolgozatommal ezen a helyzeten kivantam valtoztatni, amikor a masodik részben a hazai
EMAS nyilvantart6 hivatal eljarasi szabalyaira vonatkozo javaslatomat részleteztem.

A korabbi allamigazgatasi eljarasokhoz képest ez az eljaras hangsulyt helyez az érdekelt
felekkel torténd fiiggetlen, partatlan eljarasra, igy a kérelmezd szervezetek, az illetékes
hatdsag, tovabba az dnkormanyzatok tajékoztatdsan keresztiil a civil szervezetek kozott.

A civil szervezeteknek és a maganszemélyeknek kdzvetleniil is biztositja a kapcsolattartast, az
tigyfél jogkor lehetdségét.

Javaslatom szerint az EMAS nyilvantart6 hivatal a regisztralasban érdekelt csoportokkal
egylittmitkddve — az azonos sulyl képviseleti elveknek megfeleléen — eld kivanja segiteni a
rendszer elemeinek kdzos értelmezését, népszerisitését, ezért 1étrehozna az EMAS Tanacsado

Testiiletet.

A fenti korméanyrendelet tovabbi problémaja, hogy véleményem szerint nem tartalmazza,
illetve jogértelmezéssel tovabbi jogszabalyokbol nem vezethetd le teljes kortien mindazon — a
rendszerhez csatlakozni kivano szervezetekre vonatkozo — kotelezettség, amelyek az EMAS

nyilvantartéasi szabalyok részletes végrehajtasdhoz nélkiilozhetetlenek.

A részletes szabalyokat 0sszehasonlitva a kormanyrendelet rendelkezéseivel megallapithato,
hogy az nem rendelkezik
e az eljaras nyelvérdl (az eljaras alapjat képez6 Kornyezetvédelmi nyilatkozat nyelvérol),
e anyilvantartasi kérelem elinditasat jelentd trlaprol (az trlap adatairdl),

e azigazgatasi szolgaltatas dijardl, annak felhasznalhatdsagarol, a dijfizetés rend;jérdl,
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e azeljaras Ae. torvénytdl eltérd hataridejérél,

e azegyeztetd megbeszélés intézményérol,

e ajogosulatlan jel hasznélattal, vagy illetéktelen hivatkozassal kapcsolatos
kozigazgatasi intézkedésekrol,

e jogorvoslati eljaras részleteirdl (mely ligyekben, melyik intézmény, milyen jogszabaly
alapjan jar el, az eljaras dija, vagy illetéke),

o az EMAS Tandacsad6 Testiilet 1étrehozasa esetén, annak meghatarozasarol

(mtikddésének rendjét rogzitd szabalyozasra torténd utalasrol).

A korményrendelet mddositasahoz, illetve tovabbi kormanyzati intézkedéseket igényld

altalanos, vonatkozo6 javaslataimat az 1. melléklet tartalmazza.
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FUGGELEK

F.1. Jegyzetek

21 y§.: 761/2001/EK rendelet 2. cikk (u).

A sz0 szerinti forditas: illetékes testiilet (roviditve: IT), helyett az EMAS nyilvdantarto hivatal
kifejezést hasznadlom, mivel az illetékes jelzd egy kiviilalld szerepld szaméra nem jelent
semmit, tul &ltalanos (allandé magyardzatra szorul).

Ha egy kiviilallonak valamint is jelent, akkor egy régebbi, koztudomasu tréfas kabaré jelenet
nyoman félrevezetd, képzelettarsitassal jar (ismét magyarazatra szoruld), tovabba az
elnevezés roviditése (IT) az informécids technoldgiai szektor kiil- és belfoldon elterjedt
hasznalata roviditése.

202 A kdrnyezetiigy szempontjabol vertikdlisnak tekinthetd egy jogszabaly, ha targyat az adott
kibocsatast befogad6 egyes kornyezeti elem, vagy a termékek, vagy azok hulladékai szerint
hatarozza meg; ezzel szemben horizontdlis, ha a jogszabaly targya minden kérnyezeti elemre,
gyartasi technologiara, termékre, hulladékra, kérnyezethasznalora altalanos érvényti.

203 AlapvetSen a NAT és e tevékenység tekintetében az OKTVF kozhatalmi jogositvanyt
gyakorol, eljarasuk az allamigazgatasi eljaras altaldnos szabalyairol szol6 (1957. évi IV.)
torvény (Ae.) 3. § (2) és (3) bekezdése alapjan hatosagi jogalkalmazo tevékenységnek
mindsiil.

204 A kiterjesztés érinti a transzeurdpai halozatok (kozlekedés, tavkozlés és energia halozatok)
programjat, azok kozos fejlesztésérdl €és az elszigetelt haldzatok 6sszekapcesolasarol. Dontés
sziiletett a Kohézios Alap létrehozasarol, a fogyasztovédelem kozdsségi szintre emelésérol,
tovabba a kulturalis, az oktatasi, az egészségligyi politika megjelenése tapasztalhato.

205 Az alapelv szerint, a kiilonb6z8 dontéseket mindig a legalacsonyabb szinten, az
érintettekhez a lehetd legkdzelebb kell meghozni, és csak akkor kell magasabb (regionalis,
tagallami, kozosségi) szinten foglalkozni egy problémaval, ha az alacsonyabb szinten nem
oldhat6o meg kelld hatékonysaggal. Egy adott kérdésben akkor kell kozosségi szinten dontést
hozni, ha a kittizott cél tekintetében tagallami szinten nem lehet kielégité eredményre jutni,
vagy ha a javasolt 1épés — méretei, hatdsai, hatdron atnyulo jellege miatt — koz0sségi szinten
hatékonyabban megvalosithato.

V6.: Horvath Z.: Kézikdnyv az Eurdpai Uniordl; Magyar Orszaggytilés Budapest, 2002.
(490.) alapjan, tovabba

a szubszidiaritas elv XIX. szdzadi gyokerreirdl, moralis alapjairdl,

a hataskorok atengedése vs. megosztott hatolomgyakorlas problémarol részletesen 1.:
Lérincné Istvanffy H.: A szubszdiarités elv érvényesiilése az EU-tagallamok makrogazdasagi
irdnyitasaban; Tarsadalom ¢és Gazdasag 25(2003)1, Akadémiai Kiado Budapest, 2003. (89-
120.) tovabba 1. még:

Péalné Kovacs I.: Regiondlis politika és kozigazgatas; Dialog Campus Kiadé Budapest-Pécs,
2001. (30-31.)

,,az eurdpai politikai gondolkodasban a legnagyobb karriert befutott szervezési elmélet”
angolszasz utilista (az 4llam szerepe az egyéni érdekek érvényesiilésének eldsegitésére
korlatozodik) és a kontinentalis katolikus (az allam elsddleges feladatanak tekinti az
allampolgérokrol valdé gondoskodast) elézményeirdl, és az eredetileg moralis gyokerii
fogalom J. Delorsi (1991.) elvalaszthatatlan kettés aspektusardl (mindenkinek joga, hogy
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gyakorolja feladatkdrét azokon a teriileteken, ahol erre 6 a legalkalmasabb, ugyanakkor a
kozfeladatokat ellato hatdsagok kotelezettsége, hogy mindenkinek megadjanak minden
eszkozt kapacitasuk teljes kihasznalasara).
206 y/5.: Bandi Gy. (szerk.): Az Eurdpai Uni6 kornyezetvédelmi szabalyozasa); KIK-Kerszov
Budapest, 2001. (132.)
A koz06sségi kornyezetvédelmi politika az EK Szerzédésben meghatarozott tovabbi
célkitlizései (vO.: Szerzddés 174. cikkely) 1.: Horvath Z.: Kézikonyv az Eurdpai Uniordl;
Magyar Orszaggytilés Budapest, 2002. (331.) alapjan:

e akornyezet mindségének megdrzése, védelme és javitasa;

e az emberi egészség védelme;

e atermészeti er6forrasok atgondolt, racionalis felhasznalasanak biztositasa;
nemzetkdzi intézkedések 6sztonzése a regiondlis €s globalis kornyezeti problémak kezelése
érdekében.

27 A kozosségi kornyezetvédelmi politika tovabbi alapelvei:

o forrasnal torténé megelozés elve (kornyezeti karok megeldzésére kell torekedni, a
csOvégi technologiak és az utdlagos karelharitas helyett);

o eldvigyazatossag elve (ha egy tevékenységnek karos kornyezeti kdvetkezményei
lehetnek, még a kar kialakulasa el6tt be kell avatkozni);

e szennyezo fizet elve (a kdrnyezeti kar okozojanak kell allnia a megel6zés vagy az
elharitas koltségét, ezért a tagallamok maguk is feleldsek a kdrnyezetpolitika
finanszirozasaért);

e integracio elve (minden szakpolitikaba integralni kell, a K6z6sség minden
tevékenységénél figyelembe kell venni a kdrnyezetvédelmi szempontokat);

Vo.: Kerekes S.: Az EU kornyezetpolitikdjanak fejlodése — A magyar csatlakozas kdrnyezeti
kérddjelei; Tarsadalom és Gazdasag 25(2003)1, Akadémiai Kiad6 Budapest, 2003. (214-231.)
alapjan.

208 Az V. Kornyezetvédelmi Akcidprogram formailag egyrészt az Europai Kozosségnek a
kornyezetre és a fenntarthato fejlédésre vonatkozo politikai és cselekvési programja, masrészt
az ENSZ altal 1992-ben Rio de Janeirdban tartott Kérnyezet és Fejlodés Vilagkonferencian
elfogadott Nyilatkozat (Agenda 21 program) végrehajtasanak része. Tovabba vo.

Horvath Zs.: Az Eurdpai Uni6 kornyezetvédelmi politikajanak kialakuldsa (Szerk.: Bandi
Gy.: Az Eur6pai Unid kdrnyezetvédelmi szabalyozasa); KJK-Kerszov Budapest, 2001. (56-
62.) alapjan. (A nemzetkozi egyezmények részes feleiként a K6zosség és egyuttal a
tagallamok egyenként is az egyezmények részesei lesznek.)

291+ a kiilsé koltségek fogalmat (Marshall meghatarozasat); a gazdasagon kiviil rekedt
hatasok, az un. externalidk gazdasagi elszamolasba torténé bevonasara (internalizalasara)
vonatkoz6, 1920-ban kozolt Pigou elméletet; a pigou-i adé nagysagardl irtakat; tovabba
Pigou-val szemben Coase elméletét, amely egy feltétel (tulajdonjogok meghatarozottsaga)
teljesiilése esetén 4allitja, hogy nincs sziikség allami beavatkozésra, a piac magatol (alkuk
utjan) is eléri a tarsadalmi optimumot; tovabba a Coase elmélet ellenvetéseit. Részletesen
ismerteti:

Kerekes S. — Szlavik J.: A kornyezeti menedzsment kdzgazdasagi eszkozei; KIK-Kerszov
Budapest, 2003. (79-103.);
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219 A7 OECD 4ltal 1974-ben kiadott ajanldsaban altalanos szabalyként fogalmaztik meg,
hogy a tagorszagok ne tamogassak a szennyezdket az ellendrzéssel kapcsolatos koltségek
vallalasdban

vO.: Bandi Gy. (szerk.): Az Europai Unid kornyezetvédelmi szabalyozasa); KIK-Kerszov
Budapest, 2001. (585.), illetve

a szennyezddés csokkentésének koltségeiben

vO.: Kerekes S. — Szlavik J.: A kdrnyezeti menedzsment kdzgazdasagi eszkozei;
KIJK-Kerszov Budapest, 2003. (164.) (ezzel 6sszhangban az Eurdpai Kozosségek 1975-ben
fogalmaztdk meg a mai napig érvényben 1évo elvet);

tovabba az elv pigou-i gondolatokhoz vald visszavezetésérdl, alkalmazhatosagarol (ha az
allamigazgatas megfogalmazza a kérnyezeti mindségben elérni 6hajtott célokat),
kiterjesztésérol, és az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagkonferencia 1992-ben Rio de
Janeiroban elfogadott nyilatkozatarol (amely az elv egy masik vildgszervezet
dokumentumaban val6é megjelenése, atvétele) u.o. (165-168.)

21T CSR: corporate social responsibility (vallalatok tarsadalmi felel6ssége;

tisztan gazdasagi szempontok mellett a kornyezetvédelmi és tarsadalmi megfontolasokat is
érvényre juttatja.)

L.: Szécsényi R.: A vallalatok tarsadalmi felelssége (Szerk.: Gyulavari T.: Az Europai Unid
szocialis dimenzidja); OFA Kht. Budapest, 2004. (319.).

212 ,»A Tandcs — els6 alkalommal szdlitva meg kozvetleniil az tizleti szektort — felhivast
intézett a vallalatokhoz, hogy a Lisszabonban kitlizott célok megvalositasa érdekében
tevékenységiik soran vegyék figyelembe a tarsadalmi feleldsség szempontjait [...] a
fenntarthato fejlodés tekintetében.” L.: Szécsényi R.: i.m. (321.).

237 - http://www.ceres.org alapjan: a CERES-t 1989-ben alapitottak befektetok,
kornyezetvédelmi, civil szervezetek az EXXON kiemelkedd szerepe mellett; 1997-ben
inditotta el a globalis jelentéstételi kezdeményezést (GRI: Global Reporting Initiave,
www.globalreporting.org).

214
L.: www.nat.hu

Az Eurodpai Akkreditalasi Egytittmtikodés (EA: European co-operation for Accreditation)
1997-ben alakult meg a laboratoriumakkreditalo szerveket tomorité Europai
Laboratériumakkreditalasi Egyiittmiikodésbol (EAL) és a tanusitd szervezeteket akkreditalo
Eurdpai Tanusitas-akkreditalasi Egytittmiikddésbdl (EAC).

Az EA célja az akkreditalasi tevékenység tovabbfejlesztése és harmonizalasa, a tagok kozotti
kolesonos elismerési megéallapoddsok megkotése, a tantsitvanyok eurdpai szintli elismerése
¢s a kereskedelem miiszaki akadalyainak elharitasa.

Az EA és tagjai el0segitik az EU egységes belsd piacanak fejlddését, részt vesznek a jogilag
szabalyozott teriileten a kijelolési folyamatokban és szakértdi tevékenységet végeznek az EU
Bizottsag ¢és az EFTA Titkarsag részére.
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215 Az akkreditalas a kovetkezd szabvanyok kovetelményei és az akkredital szervezetek
kozzétett eljaras rendje szerint torténik:

EN ISO/IEC 17025:2001

vizsgaldlaboratoriumok

EN ISO/IEC 17025:2001

kalibralolaboratoriumok

EN ISO/IEC 17025:2001
¢s EN ISO 15189:2003

orvosi laboratoriumok

EN 45012:2000

mindségiranyitasi rendszert tanusito szervezetek

EN 45012:2000 és
ISO Guide 66

kornyezetkozpontu iranyitasi rendszert tanusito, illetve
kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszert (EMAS)
hitelesité szervezetek és természetes személyek

EN 45011:1999

terméktanusito szervezetek

EN ISO/IEC 17024:2003

személytanusito szervezetek

EN 45004:1995

ellendrz6 szervezetek

EN 45503:2004

kozbeszerzési eljarasokat €és gyakorlatot tanusitd szervezetek és
természetes személyek

2187 . Szervezeteken kiviil természetes személyeket is akkreditalnak, tovabba még:

(a magyarorszagi 2003. évi CXXIX. torvényt a kozbeszerzésekrol);

92/13/EGK iranyelvet a viziigyi, az energia-, a kdzlekedési és a tavkozlési agazatokban
miikodo szervezetek kdzbeszerzési eljarasaira vonatkozé kozosségi szabalyok alkalmazasat
szabalyoz¢ torvények, rendeletek ¢és kozigazgatasi rendelkezések 6sszehangolasarol;
98/4/EK iranyelvet a 93/38/EGK iranyelv modositasarol.

277 - http://www.mszt.hu/standardsearch/index.asp alapjan:

MSZ EN ISO 9000:2001

Mindségiranyitasi rendszerek. Alapok és szotar
(ISO 9000:2000)

MSZ EN ISO 9000-1:1998

Mindségiranyitasi ¢s mindségbiztositasi szabvanyok. 1. rész:
Irdnyelvek a kivélasztashoz és az alkalmazashoz
(ISO 9000-1:1994)

MSZ ISO 9000-3:1994

Mindségiranyitasi és mindségbiztositasi szabvanyok. 3. rész:
Iranyelvek az ISO 9001 szabvany alkalmazéasédhoz a
szoftverfejlesztés, -szallitas és -karbantartés teriiletén

MSZ EN ISO 9001:2001 Mindségiranyitasi rendszerek.
Kovetelmények (ISO 9001:2000)
MSZ EN ISO 9004:2001 Mindségiranyitasi rendszerek.

Utmutaté a miikodés fejlesztéséhez (ISO 9004:2000)

MSZ ISO 9004-2:1993

Mindségiranyitas és mindségiigyi rendszerelemek.
A szolgiltatas irdnyelvei

MSZ EN ISO 10012:2003

Mérésiranyitasi rendszerek.
A mérési folyamatokra és a méréberendezésekre vonatkozo
kovetelmények (ISO 10012:2003)

MSZ ISO/TR 10013:2003

Utmutat6 a mindségiranyitdsi rendszer dokumentéladsdhoz

MSZ ISO/TR 10017:2004

Utmutato az ISO 9001:2000-hez alkalmazhat6
statisztikai modszerekhez
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218

L.: http://www.mszt.hu/standardsearch/index.asp alapjan:

MSZ EN ISO 14001:2005

Kornyezetkozponti iranyitasi rendszerek.
Kovetelmények és alkalmazasi iranyelvek
(ISO 14001:2004)

MSZ ISO 14004:2005

Kornyezetkozponta irdnyitasi rendszerek.
Az elvek, a rendszerek és a megval6sitast segité modszerek
altalanos irdnyelvei

MSZ ISO 14050:2003

Kornyezetkdzpontu irdnyités. Szotar

MSZ EN ISO 19011:2003

Utmutaté minéségiranyitasi és/vagy kornyezetkozpontu
irdnyitéasi rendszerek auditjahoz (ISO 19011:2002)

MSZ EN ISO 14031:2001

Kornyezetkdozponta irdnyitas.
A kornyezeti teljesitmény értékelése.
Utmutato (ISO 14031:1999)

MSZ ISO 14015:2003

Kornyezetkdzponta irdnyitas.
Helyszinek ¢és szervezetek kornyezeti értékelése (HSZKE)

291 - http://www.mszt.hu/standardsearch/index.asp alapjan:

MSZ ISO/IEC 9126:2000

Informatika. Szoftvertermékek értékelése.
Mindségi jellemzOk és hasznalatuk irdnyelvei

MSZ EN ISO 13485:2004

Orvostechnikai eszkdzok. Mindségiranyitasi rendszerek.
Szabalyozasi célu kovetelmények (ISO 13485:2003)

MSZ EN ISO 15189:2003

Orvosi laboratoriumok. A mindségre és a felkésziiltségre
vonatkozo6 kiilon kovetelmények (ISO 15189:2003)

MSZ/T prEN ISO 22000:2004
(szabvanytervezet)

Veszélyelemzés, Kritikus Szabéalyozasi Pontok (HACCP)
rendszerének alkalmazasa

MSZ ISO 15161:2002

Iranyelvek az ISO 9001:2000 alkalmazasahoz az
¢lelmiszeriparban és az italgyartasban

MSZ ISO/TS 16949:2002

Mindségiranyitasi rendszerek. Kiilon kdvetelmények az ISO
9001:2000 szabvany alkalmazasahoz gépjarmiiipari
termékeket és ilyen rendeltetésti alkatrészeket gyartd
szervezetek részére

MSZ 28001:2003

A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag iranyitasi
rendszere (MEBIR). Kovetelmények (OHSAS 18001:1999)

MSZ 28002:2003

A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag iranyitasi
rendszere (MEBIR). Utmutat6é az MSZ 28001:2003
bevezetés¢hez (OHSAS 18002:2000)

220

kiterjesztése (Deming-hurok)

W.E. Deming termékfejlesztési megkozelitésének (1950) altalanos iranyitasra torténd

Plan (tervezés) azoknak a céloknak és folyamatoknak a megéllapitasa, amelyek a szervezet
kornyezeti politikajanak megfeleld eredmények eléréséhez sziikségesek;

Do (végrehajtas) a folyamatok bevezetése;

Check (ellendérzés) a folyamatok figyelemmel kisérése és mérése, a kornyezeti politika, a
célok, az eldiranyzatok, a jogszabalyi és egyéb kovetelmények szempontjabol, valamint

jelentéstétel az eredményekrol,

Act (intézkedés) intézkedések megtétele a kdrnyezetkdzpontl iranyitasi rendszer
teljesitoképességének folyamatos fejlesztése;
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majd a PDCA ismétlése, de mar egy magasabb szinten.
Vo6.: MSZ EN ISO 14001:2005, Bevezetés, tovabba: MSZ EN ISO 14001:1997.

221 y5.: MSZ EN ISO 14001:2005 3.1. auditor, 3.3. helyesbits tevékenység,
3.4. dokumentum, 3.14. belsd audit, 3.15. nem-megfeleldség, 3.17. megeldzo tevékenység,
3.19. eljaras, 3.20. feljegyzés.

222 y5.: MSZ EN ISO 14001:2005 3.2. folyamatos fejlesztés (ismétlédd), 3.7. kornyezeti
hatas (hivatkozas a tényezdkre), 3.8. KIR, 3.7. kornyezeti teljesitmény (hivatkozas a
tényezokre), 3.11. kdrnyezeti politika (szandék €s irany meghatarozas), 3.18. szennyezés
megeldzése.

223

MSZ EN ISO 14010:1997 A kornyezeti audit iranyelvei.
(Visszavonva 2003.05.01-1 Altalanos elvek (ISO 14010:1996) Részletek
hatallyal)

MSZ EN ISO 14011:1997 A kornyezeti audit iranyelvei. Auditeljarasok.

(Visszavonva 2003.05.01-1 A kornyezetkdzponta irdnyitasi rendszerek auditja
hatallyal) (ISO 14011:1996) Részletek

MSZ EN ISO 14012:1997 A kornyezeti audit irdnyelvei.
(Visszavonva 2003.05.01-1 A kornyezeti auditorok képzettségi kritériumai
hatallyal) (ISO 14012:1996) Részletek

Ezen a kornyezeti audit szabvanyok mellett az altalanos mindségiranyitasi rendszerek auditjat
az ISO 1991-ben szabvanyositotta ISO 10011:1991 jellel (harom szabvanyként kiadva -1,-2,-
3), amit az CEN, majd az MSZT két év mulva 30011:1993 jellel vett at.

224 y§.: a Rendelet 2. cikkely e) pontja szerint: a kérnyezeti allapotfelmérés a szervezet
tevékenységeivel kapcsolatos kornyezetvédelmi kérdések, kornyezeti hatasok €s a szervezet
kornyezeti teljesitményének kezdeti atfogd vizsgalata, tovabba a Rendelet VII. melléklet 7.1.
pontja.

Részletes szabalyokat a VII. melléklet tartalmaz, a VI. melléklet szerinti tényezokre
vonatkozoan.

Tovabba a a kdrnyezeti tényezok meghatarozasahoz és jelentdségiik értékeléséhez a
2001/680/EK ajanlas 3. pontja és III. melléklete ad utmutatast (OJ L 247, 17/09/2001.)

225 A kdrnyezetvédelmi politika szembeni kovetelmények:

o megfeleljen a tevékenységei, termékei €s szolgaltatasai jellegének, mértékének és
kornyezeti hatasainak;

e tartalmazzon kotelezettségvallalast a kdrnyezet folyamatos javitasa és a szennyezés
megeldzése mellett;

e tartalmazzon kotelezettségvallalast a vonatkozo kornyezetvédelmi jogszabalyok és
eldirasok betartdsa, valamint a szervezet altal vallalt egyéb kotelezettségek betartasa
mellett;

e Dbiztositson kereteket a kornyezeti célok és célkitlizések meghatarozasahoz és
értékeléséhez;

e dokumentalt legyen, megvalosuljon €s érvényben maradjon, valamint minden
alkalmazott ismerje;

e nyilvanos legyen. (L.: Rendelet I. melléklet, 1-A.2 pont.)
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226 A kdrnyezetvédelmi célok meghatarozasakor és értékelésekor a szervezetnek figyelembe
kell vennie a jogi és egyéb kovetelményeket, jelentds kornyezeti tényezoit, technoldgiai
valasztasi lehetdségeit €s pénziigyi, miikddési és iizleti kovetelményeit, valamint az érdekelt
felek nézeteit. (L.: Rendelet I. melléklet, 1-A.3.3. pont.)

227 A EMAS Rendelet I. melléklete, igy a KIR korfolyamata az abran a fenntarthatosag miatt
kiilon elemként jelzett politika és program kialakitasa és megujitasa, KIR belsé auditja, és a
helyesbito intézkedések részelemeket is magaba foglalja.

228 A nyilatkozatban kiilonds figyelmet kell forditani az elért eredményekre Gsszehasonlitva a
szervezet kornyezeti céljaival és célkitlizéseivel, valamint a kdrnyezeti teljesitmény
folyamatos javitasanak kovetelményére, és figyelembe kell venni az érintett érdekelt felek
tajékoztatas iranti igényét. (L. Rendelet 3. cikkely 2.c) pont szerint; tovabba a III. melléklet
3.2. szakasza szerint).

229 1,: A mikro és kisvallalkozasok esetében a hitelesitésre egy latogatas alkalmaval is sor
keriilhet. A hitelesités gyakorisagardl a hitelesitd és a szervezet dllapodnak meg, de minden
36 honapos idOszak soran legalabb egyszer a teljes szervezetre nézve sor kertil hitelesitésre.
(Vo.: Hatarozat II. melléklet 2.2.).
Tovabba a kis- és kozépvallalkozdsok meghatarozasa:
KKV-nak minésiil az a vallalkozas, amelynek
o Osszes foglalkoztatotti 1étszama 250 fonél kevesebb, és
e ¢ves nettd arbevétele legfeljebb 50 millié eurénak megfeleld forintosszeg, vagy
mérlegfoosszege legfeljebb 43 millié eurdnak megfeleld forintdsszeg.
A KKV kategoérian beliil kisvallalkozasnak mindsiil az a vallalkozas, amelynek
e Osszes foglalkoztatotti 1étszama 50 fonél kevesebb, és
e ¢ves nettd arbevétele vagy mérlegfoosszege legfeljebb 10 millié eurénak megfeleld
forintdsszeg.

A KKV kategoérian beliil mikrovallalkozasnak mindsiil az a vallalkozas, amelynek

e Osszes foglalkoztatotti 1étszama 10 fonél kevesebb, ¢és
e ¢ves nettd arbevétele vagy mérlegfoosszege legfeljebb 2 milliéo eurénak megfeleld
forintdsszeg.

Nem mindsiill KKV-nak az a vallalkozas, amelyben az allam vagy az Onkormanyzat
kozvetlen vagy kozvetett tulajdoni részesedése - toke vagy szavazati joga alapjan - kiilon-
kiilon vagy egyiittesen meghaladja a 25%-ot.

Vo.: 2004. évi XXXIV. Torvény a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlodésiik tdimogatasarol
3.8.

Tovéabba a hitelesiték szamara a KKV hitelesitéséhez a 2001/680/EK ajanlas 4. pontja és IV.
melléklete ad Gtmutatast (OJ L 247, 17/09/2001.)

B9 Az EMAS rendelet— amelynek az egyik alapeleme a kérnyezetvédelmi hitelesitk
akkreditalasa — bevezetésével az eddigi kiillonbozo szakteriiletekre vonatkoz6 (alapelveiben
azonos, de részleteiben eltérd) akkreditalasi eljarasokat elszor kiterjesztve szervezeteken
kiviil természetes személyek akkreditalast is lehetdvé tette.

Ez az intézkedés — véleményem szerint — 6sszhangban van a Rendelet preambulum (10)
célkitlizésével, amely fontosnak tartja, hogy a kis- és kozépvallalkozasok részt vegyenek az
EMAS-ban.
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BINACE: Nomenclature Générale des Activités Economiques dans les Communautés

Européennes (Statistical classification of economic activities in the European Community)
azonos a vilagszintii szervezet ISIC (International Standard Industrial Classification of All
Economic Activities) rendszerével. A NACE-kodokat azonosan a magyar TEAOR’03
(Tevékenységek egységes dgazati osztalyozasi rendszere, 2003.) tartalmazza. (VO.:
http://portal.ksh.hu/pls/portal/docs/PAGE/KSHPORTAL/SZOLGALTATASOK/OSZTALY
OZASOK/TEAORO3.PDF (5.)

A hitelesitok (illetve a mindség- €s kornyezetiranyitasi rendszereket tantsitok) akkreditalt
statusanak korlatozasa és a NACE-kodok alapjan torténé meghatarozasa a mindség- és
kornyezetiranyitasi rendszereket tanusitd szervezetek akkreditalasaval azonos médon torténik,
a Rendelet a szabvanyban rogzitett eljarast alkalmazza.

B2 A kozzététel a Kozosség Hivatalos Lapjaban (Official Journal) torténik, hivatkozott 1997.
aprilis 16-1 hatarozat megjelent: OJ 1997.04.22. L 104.

Tovabbi szabvany hivatalos kozzétételérdl nincs informéciom (pl.: szébeli tajékoztatas
alapjan a Guide 66 elismerésérol a Bizottsag a CEN-nel kotott megallapodast).

A gyakorlati munka szdmara tovabbi problémat rejthet a hivatkozott hatdrozat jelenlegi
hatalya és a hatarozatban szereplé most mar réginek szamité szabvany CEN altali hatalyon
kiviil helyezése, hiszen mar az MSZT is bevezette az (1j KIR szabvanyokat (e honap elejétdl).

23 A Kvt. 81/A. §; és a
e a2004. évi XXXIV. térvény 3-5 és 20. §-i;
e a47/2004. (I11.18.) Korm. rendelettel moédositott 193/2001. (X. 19.) Korm. rendelet 1.
melléklete;

234 Az Ae. hivatkozott 19. § szerint a hataskor gyakorlasanak kotelezettségét Gsszhangba kell
hozni az ligyintézés partatlansaganak, elfogulatlansaganak biztositasaval. Ezt szolgalja a
kizaras jogintézménye. A kizaras intézménye tehat azt biztositja, hogy az allamigazgatasi
eljarasban targyilagos, elfogulatlan ligyintézés folyjon. Tovabbi alapvetd torvényi
kovetelmény, hogy az eljaras soran az ligyintézo személyi elfogultsagtol mentes legyen.
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F.2.

Irodalomjegyzék

1) 1836/93/EGK EMAS rendelet és azt hatdlytalanité és a helyébe 1€pd, jelenleg hatalyos

2) 761/2001/EK EMAS rendelet angolul:
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/1 114/1_11420010424en00010029.pdf
hivatalos magyar forditasa:
http://ccvista.taiex.be/Fulcrum/CCVista/hu/32001R0761-HU.doc

3) 2001/681/EK hatarozat a 761/2001/EK rendelet végrehajtasaval kapcsolatos
utmutatasrol (OJ L 247, 17/09/2001) angolul:
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/1 247/1 24720010917en00240047.pdf
hivatalos magyar forditasa:
http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001D0681:HU:HTML

4) 3037/90 EGK rendelet az Europai Kozosségben a gazdasagi tevékenységek statisztikai
osztalyozasarol; L.: OJ L 293, 24/10/1990.

5) 98/4/EK iranyelv a 93/38/EGK iranyelv (L.: OJ L 082, 25/03/1994) moédositasardl L.:
OJ L 101, 01/04/1998.

6) 92/13/EGK iranyelv a viziigyi, az energia-, a kozlekedési €s a tavkozlési agazatokban
miikodo szervezetek kdzbeszerzési eljardsaira vonatkozé kozosségi szabalyok
alkalmazasat szabalyoz6 torvények, rendeletek és kozigazgatasi rendelkezések
Osszehangoléasarol; OJ L 076, 23/03/1992.

7) 2003/87/EK iranyelv az tiveghazhatast gazok emisszio-kereskedelmérdl; OJ L 275,
25/10/2003.

8) 97/265/EK hatéarozat az EN ISO 14001:1996 szabvany elismerésérdl a 1836/93/EGK
EMAS rendelettel 6sszhangban; L.: OJ L 104, 22/04/1997.

9) 2004/156/EK hatarozat az iiveghazhatasu gazok emisszio-kereskedelmi rendszerében
az ellendrzés és jelentések modszereirdl; OJ L 059, 26/02/2004

10) 96/280/EK ajanlas a kis- ¢s kozépvallalkozdsok meghatarozasaval kapcsolatban;

L.: OJL 107, 30/04/1996.

11)2001/680/EK ajanlas az EMAS rendelet végrehajtasahoz
L.: OJ L 247, 17/09/2001.

12)2003/532/EK ajanlas az EMAS szabalyozas kornyezeti teljesitmény indikatorainak
kivalasztasara és alkalmazasara; L.: OJ L 184, 23/7/2003.

13) 19971V tsrvény az allamigazgatasi eljarés altalanos szabalyairol

14) 1995. évi XXIX. térvény a laboratoriumok, a tanusito és az ellendrzé szervezetek
akkreditalasarol

15) 1995. évi LIIL térvény a kornyezet védelmének 4ltalanos szabalyair6l

16) 1997. évi XI. torvény a védjegyek ¢€s a foldrajzi arujelzok oltalmarol

17)2003. évi CXXIX. torvény a kdzbeszerzésekrol

18)2004. évi XXXIV. torvény a kis- és kdzépvallalkozasokrol, fejlodésiik tamogatasarol

19)132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat a 2003-2008. k6z6tti idészakra sz6l6 Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programrol

20)74/2003. (V. 28.) kormanyrendelet a kdrnyezetvédelmi vezetési €s hitelesitési
rendszerben (EMAS) részt vevo szervezetek nyilvantartasarol

21)269/2003. (XII. 24.) kormanyrendelet az egyes kornyezetvédelmi, természetvédelmi
¢és viziigyi feladat- és hataskoroket megallapitdo kormanyrendeletek modositasarol

22)12/1996. (VIL. 4.) KTM rendelet a kdrnyezetvédelmi feliilvizsgalat végzéséhez
szlikséges szakmai feltételekrol és a feljogositas modjarol, valamint a feliilvizsgalat

crer
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23)2212/1998. (IX. 30.) kormanyhatéarozat a 2001. december 31-ig terjedd idészakra
vonatkoz6 jogharmonizaciés programroél és a program végrehajtasaval 6sszefliggo
feladatokrol; (1999.11.05-t61 hatalyos mddositott valtozat)

24)Bandi Gy. (szerk.): Az Europai Uni6 kdrnyezetvédelmi szabalyozésa;
KIJK-Kerszov, Budapest, 2001.

25) Csutora M.: A kornyezeti menedzsment rendszerek hazai megvaldsitasi
lehetéségeinek elemzése, értékelése;

Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Kar, Kérnyezetjogi és
Versenyjogi Tanszék (EU EMAS kovetelményrendszere és az dnkéntes
megallapodasok (kozigazgatasi szerz6dés) Osszefliggései kutatasi program
Osszefoglal6jabol; Szerk.: Bandi Gyula) Budapest, 2000. (101.)

26) EMAS illetékes testiiletek eszkoztara © Europai Kozésségek, 2004
(Masoldsa a forras feltiintetésével megengedett, kivéve kereskedelmi célokra)

27) Gyulavari T. (szerk.): Az Eurdpai Uni6 szocidlis dimenzioja;

OFA Kht., Budapest, 2004.

28) Horvath Z.: Kézikonyv az Eurdpai Uniordl;
Magyar Orszaggytilés, Budapest, 2002.

29) Kerekes S. - Kindler J.: Véllalati kdrnyezet-menedzsment;

BKE Koérnyezetgazdasagtani €s Technologiai Tanszék (jegyzet), Budapest, 1997.

30) Kerekes S.: Az EU kornyezetpolitikdjanak fejlddése — A magyar csatlakozés
kornyezeti kérddjelei;

Tarsadalom és Gazdasag 25(2003)1, Akadémiai Kiado, Budapest, 2003.
31)Kerekes S. - Szlavik J.: A kornyezeti menedzsment kdzgazdasagi eszkozei;
KIJK-Kerszov, Budapest, 2003.

32) Lérincené Istvanffy H.: A szubszdiaritas elv érvényesiilése az EU-tagallamok
makrogazdasagi iranyitasaban;

Tarsadalom és Gazdasag 25(2003)1, Akadémiai Kiad6, Budapest, 2003.

33) Palné Kovacs I.: Regiondlis politika és kozigazgatas;

Dialdég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2001.

34) Toth G.: ,Jelentések mindsitése civil szervezet altal” cimi el6adasa
(elhangzott: 2004. aprilis 22-én; http://www.kovet.hu/jelentesek/jelentsunk-
pptk/minosites_elemei/frame.htm alapjan).

35) Zilahy Gy. (szerk.): Az Europai Unié6 EMAS II. rendeletének hazai bevezetésével és
megismertetésével kapcsolatos feladatok elvégzése (zarétanulmany);

BKAE, Kornyezetgazdasagtaninés Technologiai Tanszék,
Tisztabb Termelés Magyarorszagi Kozpontja, Budapest, 2003.

36) http://www.nat.hu / Nemzetkozi egytittmiikodés

37) http://www.mszt.hu/standardsearch/index.asp

38) http://europa.eu.int/eur-lex

39) http://europa.eu.int/comm/environment/emas (kdzdsségi EMAS honlapot)

40) http://emas.kvvm.hu (magyar EMAS honlapot)

41) http://www.kovet.hu

42) http://www.ktk-ces.hu

43) http://www.emla.hu

44) http://www.ecolinst.hu

45) http://www.eoq.org

46) http://www.eoqg.hu

47) http://www.globalreporting.org

48) http://www.ceres.org
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49) MSZ EN ISO 9001:1996 Mindségligyi rendszerek.
A tervezés, a fejlesztés, a gyartas, a telepités és a vevoszolgalat mindségbiztositasi
modellje (ISO 9001:1994)

50) MSZ EN ISO 9001:2001 Mindségiranyitasi rendszerek.
Kovetelmények (ISO 9001:2000)

51)MSZ EN ISO 14001:2005 Kornyezetkdzponta irdnyitasi rendszerek.
Kovetelmények ¢€s alkalmazasi iranyelvek (ISO 14001:2004)

52)MSZ EN ISO 14001:1997 Koérnyezetkdzponta irdnyitasi rendszerek.
Kovetelmények és alkalmazasi iranyelvek (ISO 14001:1996)

53)MSZ EN ISO 19011:2003 Utmutaté mindségiranyitasi és/vagy kornyezetkozpontt
iranyitasi rendszerek auditjahoz (ISO 19011:2002)

54) A gazdasagi tevékenységek egységes agazati osztalyozasi rendszere és a
tevékenységek tartalmi meghatarozasa (TEAOR’03);
Kozponti Statisztikai Hivatal Budapest 2003. Elérheto:
http://portal.ksh.hu/pls/portal/docs/page/kshportal/szolgaltatasok/osztalyozasok/teaorQ

3.pdf

F.3. Abra- és tablazatjegyzék

1. tablazat: ISO 14001 szabvany és EMAS rendelet alapvetd kiilonbségeinek 6sszefoglalasa

2. tablazat: A GRI és a KIR rendszer jellegzetességeinek dsszefoglalasa

1. abra:  Egy szervezet Gtja az EMAS nyilvantartasba vételig

2.4abra:  Egymilli6 lakosra juto EMAS nyilvantartott szervezetek szama EU tagallamonként

F.4. Alkalmazott roviditések

Ae. Az éllamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol szo616 torvény
CEN European Committee for Standardization (Eurdpai Szabvanyiigyi Szervezet)
CSR corporate social responsibility (vallalatok tarsadalmi feleldssége)
EA European co-operation for Accreditation (Eurdpai Akkreditalasi Egylittmtikodés)
EAC (Europai Tanusitas-akkreditalasi Egytittmiikddés)
EAL (Europai Laboratoriumakkreditalasi Egylittmiikodés)
EGT Eurdpai Gazdasagi Térség
EMAS eco-management and audit scheme
EOQ European Organization for Quality
FAB Forum of Accreditation Bodies (EMAS Akkreditald Testiiletek Foruma)
GRI Global Reporting Initiave (globalis jelentéstételi kezdeményezés)
IAF International Accreditation Forum (Nemzetk6zi Akkreditalasi Forum)
ICC International Chamber of Commerce (Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara)
ILAC International Laboratory Accreditation Cooperation
(Nemzetkozi Laboratoriumakkreditalasi Egytittmiikddés)
ISO International Organization for Standardization
(Nemzetk6zi Szabvanyiigyi Szervezet)
KIR kornyezetvédelmi iranyitasi rendszer
KKV kis- és kozépvallalkozasok
Kvt. kornyezetvédelmi torvényt
KvVM Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

MSZT Magyar Szabvanyiigyi Testiilet
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NACE Nomenclature Générale des Activités Economiques dans les Communautés
Européennes
(Statistical classification of economic activities in the European Community)
(1.:. TEAOR’03)

NAT Nemzeti Akkreditald Testiilet

OKTVF Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Foigazgatdsag

RSZ Roémai Szerzddés

TEAOR’03 Tevékenységek egységes agazati osztalyozasi rendszere, 2003.
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1. Melléklet

Altalanos javaslatok

tovabbi vonatkozé kormanyzati intézkedésekre

Az EMAS nyilvantartasba vétel részletes szabalyait 6sszehasonlitva a hatalyos 74/2003. (V.
28.) kormanyrendelet rendelkezéseivel megéllapithatd, hogy az nem rendelkezik

e az eljaras nyelvérdl (az eljaras alapjat képezd Kornyezetvédelmi nyilatkozat nyelvérol),
(a kornyezetvédelmi nyilatkozatok kézérthetdségi alapelvére hivatkozva
javasolom annak rogzitését, hogy az OKTVF a nyilvantartasba vételi eljarast
magyar nyelven beadott kérelem és Kornyezetvédelmi nyilatkozat alapjan, magyar
nyelven folytatja le);

e anyilvantartasi kérelem elinditasat jelentd tirlaprodl (az trlap adatairdl),
(az EMAS nyilvantartasba vételi kérelem adatlapjanak javaslatat az 1. szamt
melléklet tartalmazza);

e az igazgatdsi szolgaltatas dijardl, annak felhasznalhatdsagardl, a dijfizetés rendjérdl,
Fontosnak tartom a dijfizetési kotelezettségre vonatkozo6 szabalyozas bevezetését,
hogy ezzel a feltétellel a szervezetek ne csak ez elso sikereket kovetéen — majd a
rendelet ismételt modositasa utan — szembesiiljenek. Ugyanakkor a rendszer
elterjedésének eldsegitésére rogziteni kellene, hogy az OKTVF nem alkalmaz
dijfizetési kotelezettséget a rendelet modositasat kovetd harmadik év végéig (idei
modositas esetén: 2008. december 31-ig) beérkezett nyilvantartasba vételi
kérelmekre.
Az ezt kovetd — a rendelet jelen modositasaban eldre rogzithetd — dijfizetési
rendszernek tiikroznie kell a KKV-k tAmogatasat.
Ezt a tobbi tagallam tobbsége jelenleg sem vezette be, ugyanakkor a német,
osztrak, svéd gyakorlatra tekintettel javasolom az alabbi, beadott kérvények utan

fizetend6 rendszert:

e mikrovallalkozéasok: 50 eurénak megfeleld forintdsszeg,
e kisvallalkozéasok: 100 euronak megfeleld forintdsszeg,
o kozépvallalkozasok: 250 eurénak megfeleld forintosszeg,

e minden tovabbi esetben: 650 eurdénak megfeleld forintosszeg,
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Tovabba rogziteni javasolom, hogy az OKTVF-hez befolyt nyilvantartési
dijat az EMAS hazai népszerusitésére fordithassa.
e azeljaras Ae. torvénytdl eltérd hataridejérél,
e az egyeztetd megbeszélés intézményérdl,
e ajogosulatlan jel hasznélattal, vagy illetéktelen hivatkozassal kapcsolatos
kozigazgatasi intézkedésekrol,
e jogorvoslati eljaras részleteirdl (mely ligyekben, melyik intézmény, milyen jogszabaly
alapjan jar el, az eljaras dija, vagy illetéke),
o az EMAS Tandacsad6 Testiilet 1étrehozasa esetén, annak meghatarozasarol

(mtikddésének rendjét rogzitd szabalyozasra torténd utalasrol).

Fenti témakorok kiegészithetok az Eurdpai Bizottsdg 2001/681/EK hatarozataban részletezett
szabalyokkal (pl. az EMAS jel az EMAS rendelet védjegye).

Altalanos korményzati fellépést igénylé probléma a kozbeszerzési eljarasokban a
kornyezetvédelmi szempontok hatarozottabb érvényesitése.

Ameddig az EMAS szerint nyilvantartasba vett szervezetek szdma elhanyagolhat6 (azaz a
rendszer miikddése a szervezetek kozott nem kdztudomasi), addig nincs kiiléndsebb
jelentésége annak, hogy az EMAS regisztralast feltételként rogzitsék a kozbeszerzesi
kiirasban. Ugyanakkor az elterjedtebb KIR rendszerek, vagy a kornyezetbarat termékek
elénybe részesitése, vagy az ilyen termékek eldallitasi koltségeinek adorendszerben torténd

figyelembe vétele nem jellemzd, nem altalanos.

A Kormanyrendelet modositasan kiviil tovabbi kdrnyezetiigyi korméanyzati feladat a
horizontélis szabalyozasok megjelenésével, bevezetésével a vertikalis kdrnyezetvédelmi

szabalyozasok feliilvizsgalata, a felesleges parhuzamossagok megsziintetése.

Tovabbi kornyezetiigyi kormanyzati feladat az EMAS rendelet hivatalos magyar nyelvii
forditasanak ¢és a hazai kornyezetvédelmi jog, illetve a vonatkoz6 szabvanyok magyar nyelvii
kiadasanak 0sszehasonlitasa alapjan a szohasznalat egységesitése.

Ha az EMAS rendelet I. melléklete sz6 szerint a KIR szabvany kdvetelményeit tartalmazza,
akkor érthetetlen, hogy ez a szakasz miért nem egyezik szo szerint a magyar nyelvii KIR

szabvany kovetelményeivel.
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Bar a rendszert a szerepldk alapvetden értik, félreértést nem okoz, de miért hivja a Rendelet a
KIR-t Kérnyezetvédelmi vezetési rendszernek a magyar nyelvii Rendeletben (az EMAS
jelben is), amikor az 1997-ben bevezetett magyar nyelvii szabvanyban ugyanezt
Kornyezetvédelmi irdnyitasi rendszernek nevezték, és azéta is igy hasznaljak.

A szabvanyokat félretéve a kornyezetvédelmi térvény vonatkozé szakasza bevezeti a
kornyezeti jelentés fogalmat, mig a rendelet ugyanezt kornyezetvédelmi jelentésnek hivja. Bar
ezek a kérdések a rendszer magyarorszagi problémainak nem okozoi, de a sikertelenséget jol

jellemzi a formalis kérdésekben is jelentkezd 6sszhang hidnya.
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2. Melléklet
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ORSZAGOS KORNYEZETVEDELMI, TERMESZETVEDELMI ES VIZUGYI
FOIGAZGATOSAG

Az

EMAS

nyilvantarto hivatal iigyrendjének
melléklete

NYILVANTARTASBA VETELI KERELEM
az
Europai Parlament és a Tanacs 761/2001/EK rendelete szerint

1. A KERELMEZO SZERVEZET AZONOSITASA
1.1. A kérelmezé szervezet' adatai

e szervezet neve:
e székhelyének cime:
e honlapjanak cime:
o alkalmazottak szdama®:
e kis- és kozépvallalkozas®: IGEN /NEM

e tevékenységeinek TEAOR’03 szerinti neve és kodja’:

1.2. A kérelmezo szervezet vezetdjének adatai:
e név:
e beosztas:
e telefonszam:
o telefax:

e c-mail;
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1.3. Kapcsolattarto adatai:

A Kérnyezetvédelmi nyilatkozattal® kapcsolatban a kapcsolattartd
e személy neve:

e tovabbi adatai:

° telefonszam:
° telefax:
. e-mail:

2. A SZERVEZET LEIRASA®

2.1. Szervezeti felépitése’

3. NYILVANTARTASBA VETELT KERO TELEPHELYEK AZONOSITASA®

3.1. Telephely’
® megnevezese:
e cime:
e tovabbi adatai:
e alkalmazottak szama'’:
tevékenységeinek TEAOR’03 kodja:
IPPC ala tartozo iizem'': IGEN / NEM

. telefonszam:

. telefax:

. e-mail:

. honlap cime'*:

3.2. Telephely(ek) helyszinrajza"

3.3. Telephelyenként illetékes kornyezetvédelmi hatésag kapcsolattartasi adatai

A hatosag neve'*:
® neve:
e hatdsagi jogkor(ok) szakteriilete(i):

e kapcsolattarté személy(ek) neve':
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4. A KORNYEZETVEDELMI HITELESITO

A telephely'®/szervezet Kornyezetvédelmi nyilatkozatat hitelesitd szervezet / természetes

személy
e neve:
e cime:

e cljarasanak alapjat képezd akkreditalt tevékenységeinek TEAOR’03 (NACE) szerinti
megnevezése ¢s kodjai:

e tovabbi adatai:
. telefonszam:
. e-mail:

A hitelesit0 szervezet / maganszemély akkreditalasat végzo szervezet
e neve:

e hitelesitOnek kiadott akkreditalasi okirat szama:

Ha a hitelesitd nem természetes személy, akkor a szervezeten beliili hitelesité(k)'’
e neve:

e altal a telephelyen ellendrzott tevékenység(ek) neve és TEAOR’03 (NACE) kodja:

e ahitelesité(k) altal a telephelyen t5lt5tt napok szamat'®:

4.1. Kornyezetvédelmi nyilatkozat"

Kérjiik, mellékelje a hitelesité altal minden oldalon aldirt Kornyezetvédelmi nyilatkozatot,
valamint annak elektronikus forméaban rogzitett valtozatat is.

A kovetkezé Kornyezetvédelmi nyilatkozat esedékes™ datuma:
A Kérnyezetvédelmi nyilatkozat feliilvizsgalatanak®' datuma:

(hely) (datum)

P.H.

A kérelmezd szervezet vezetdjének aldirdsa
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Kitoltési utmutato
'vallalat vagy intézmény.
2 Kiilon-kiilon adja meg az allando és részmunkaidSben alkalmazottak szamat.
3 Aldhuzassal jeldlje a megfeleld esetet a 2004. évi XXXIV. térvény 3-5 és 20. §-i alapjan.

4 Sorolja fel a tevékenységek megnevezését és a hozzajuk tartozo legalabb négyjegyti
TEAOR’03 (NACE) szakagazati kodot, a legjelentsebb bevételt jelentével kezdve.

Hérom jegy (alagazat) alapjan csak akkor lehetséges a nyilvantartasba vétel, ha a hitelesitd
haromjegyti (alagazati) tevékenységre akkreditalt, vagy a haromjegyli kodhoz tartoz6 dsszes
négyjegyll (szakdgazati) kodra rendelkezik akkreditalt statussal.

A megfelel6 TEAOR’03 besorolast a Kozponti Statisztikai Hivatal honlapjan
(http://www.ksh.hu / TEAOR’03) kézzétett adatbazisbol valaszthatja ki.

3 A Kornyezetvédelmi nyilatkozat kdvetelményeit az EMAS (761/2001/EK) rendelet
III. melléklete tartalmazza.

% Adja meg a telephelyek szamat, és kiilon-kiilon nevezze meg, hogy azok koziil melyeket
kérik az EMAS nyilvantartasba felvenni (tekintettel az EMAS rendelet I11. melléklet, 3.2. a)
¢s b) pontjaira).

Ha a Kornyezetvédelmi nyilatkozat tartalmazza a kért adatokat, akkor hivatkozhat a
Kornyezetvédelmi nyilatkozat megfeleld fejezetére is.

Ha a szervezet leirdsat, szervezeti felépitését a Kornyezetvédelmi nyilatkozathoz csatolja,
akkor itt hivatkozzon a csatolt dokumentumok cimére €s oldalainak szamara.

7 Szervezeti dbran mutassa be az EMAS nyilvantartasba vételt kérelmez6 Gsszes telephely(ek)
/ egy telephelyen talalhaté kiilonb6zo szervezeti egységek elhelyezkedését,
kapcsolatrendszerét a szervezetben.

Ha a Kérnyezetvédelmi nyilatkozat tartalmazza a kért adatokat, akkor hivatkozhat a
Kornyezetvédelmi nyilatkozat megfeleld fejezetére is.

Ha a szervezeti abrat a Kornyezetvédelmi nyilatkozathoz csatolja, akkor itt hivatkozzon a
csatolt dokumentumok cimére és oldalainak szamara.

¥ Kérelmezett telephelyenként kiilon-kiilon adja meg a 3. pontban kért adatokat.

? A kérelem 2. pontjaban irt altalanos bemutatas utan telephelyenként kiilon-kiilon itt
részletezze a kérelmezett telephely(ek) adatait.

" Kiilon-kiilon adja meg az alland6 és részmunkaidében alkalmazottak szamat.
K éz6lje, hogy az adott telephely IPPC rendelet hatalya al4 tartozé tizem-e (1.: a 47/2004.
(ITI.18.) Korm. rendelettel modositott 193/2001. (X. 19.) Korm. rendelet 1. mellékletét az

egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljaras részletes szabalyairol).

12 Csak akkor t5ltse ki, ha az adott telephely honlapjanak cime nem egyezik meg a
szervezetével.
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B3 A szervezet nyilvantartasba vételre kért telephelyének / telephelyeinek helyszinrajza (a
1étesitmény altal igénybe vett teriilet a szennyezd forrasok bejelolésével, egységes orszdgos
vetiileti rendszer (EOV) koordinatak feltiintetésével).

Ha a telephelyen tovabbi szervezetek / alvallalkozok miikodnek adja meg neviiket és jellemz6
tevékenységiik megnevezését.

Ha a Kornyezetvédelmi nyilatkozat tartalmazza a kért adatokat, akkor hivatkozhat a
Kornyezetvédelmi nyilatkozat megfeleld fejezetére is.

Ha a nyilvantartasba vételt kérd telephely(ek) helyszinrajzat a Kornyezetvédelmi
nyilatkozathoz csatolja, akkor itt hivatkozzon a csatolt dokumentumok cimére és oldalainak
szamara.

'Y Ha tobb telephelyre kérik a nyilvantartasba vételt, akkor a kért adatokat telephelyenként
kiilon-kiilon adjak meg.

15 .
Ha ismeretes.

16 Ha tobb telephelyet kiilonbdz6 hitelesitdk ellenériztek, akkor telephelyenként kozolje a
hitelesit6k adatait.

1 . ror I 1o . e g oy
" Nevezze meg a hitelesitésben részt vevé dsszes tobbi hitelesitdjét.

'8 Csak az EMAS hitelesitését vegye figyelembe
(egy EMAS hitelesitd 1 napja 8 munkaoranak felel meg).

Y Kornyezetvédelmi nyilatkozaténak elkészitését szabalyozza a
e 761/2001/EK rendelet III. Melléklete; és a
e 2003/532/EK ajanlas.

20 A mellékelt Kornyezetvédelmi nyilatkozat a hitelesitésté] fiiggden legfeljebb 36 honapig
érvényes (1. 2001/681/EK hatérozat, I1. melléklet, 1. pont).

21 A kérnyezetvédelmi nyilatkozat feliilvizsgalata (évenkénti frissitése) az alairasatol
szamitott 12 havonta esedékes.

A kitoltott és alairt formanyomtatvanyt a kovetkezo cimre kiildje:

Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Foigazgatosag
Fdigazgatoja részére
1012 Budapest, Marvany utca 1/c.

Tovabbi adatok:
OKTVF Kérnyezetvedelmi Igazgatosag
e Cime: 1113 Budapest, Aga utca 4.
e Telefonszam: (1) 209-10-00
o Telefax: (1) 209-10-01
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