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Az onkéntes kornyezetvédelmi megallapodasok bevezetése Magyarorszagon Kornyezettudomanyi Kozpont

Eloszo

Az Onkéntes megallapoddsok magyarorszagi bevezetésének lehetdségét és részletes
feltételeit vizsgdlo, a KAC 2001. évi G-keretének tamogatasaval lebonyolitott kutatési
projekt lezarasaként készitett tanulmanyt tartja kezében az olvasé. A projekt soran intenziv
kommunikéciot sikeriilt meginditani az Onkéntes megallapodasok témajardl. 2002
marciusaban megrendezésre keriilt egy szakmai forum, amelyen a gazdalkodo szervezetek,
a kornyezetvédelmi hatosagok, a kornyezetvédelmi civil szervezetek ¢és a tudomdny
képviseldi nagy szamban vettek részt. 2002 dszén sor keriilt egy sziikebb korli szakmai
kerekasztal-rendezvény lebonyolitdsdra is a Kornyezettudomanyi Kozpontban. A két
esemény kozott eltelt idoben pedig a projektben kdzremiikddo kutatok igyekeztek feltarni
az Onkéntes megallapodasok magyarorszagi bevezetésének lehetOségeit, az alkalmazas
részletes feltételeit, tovabba az érdekeltek f6 csoportjainak elvarésait ezzel kapcsolatban.
Munkajuk eredményének Osszefoglalasat tessziik kozz¢é ebben a tanulmanyban.

Kdészonetet mondunk mindazoknak, akik észrevételeikkel, tandcsaikkal hozzajarultak projektiink
sikeréhez, kiilon is az alabbiakban felsorolt szakmai tamogatoinknak, akik az Onkéntes
megallapodasok kerekasztalanak tagjaikeént, illetve a 2002. marciusi szakmai forum
kozremiikodojeként —tovabba igen értékes tanacsaikkal— segitették munkankat:

Dr. Bandi Gyula tanszékvezetd egyetemi tanar,

Pazmany Péter Katolikus Egyetem

Bogdanyiné dr. Mészaros Agnes igazgato
Felso-Tisza-vidéki Kornyezetvédelmi Feliigyel6ség
Dzubay Laszlé kornyezetvédelmi bizottsagi titkar,

Magyar Gyariparosok és Munkaltatok Orszagos Szdvetsége

Fleischer Tamas tudomanyos fémunkatars,

MTA — Vilaggazdasagi Kutatointézet

Hibbeyné Joé Marta fotanacsos,

Gazdasagi Minisztérium

Nemeskéri Robert, programvezetd, Business and Environment Program,
Regional Environmental Centre (REC)

Oroszlany Janosné fotanacsos, Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium,
Hulladékgazdalkodasi és Kornyezettechnologiai Féosztaly

Toth Gergely, ligyvezeto igazgato, .

Kornyezettudatos Vallalatiranyitasi Egyesiilet (KOVET)

Székely Anna, ligyvezet6 igazgato,

Koérnyezetvédelmi Gyartok és Szolgaltatok Szovetsége

Dr. Varga Pal foosztalyvezetd,

Kornyezet- és Természetvédelmi Fofeliigyeloség
Zilahy Gyula iigyvezet6 igazgato,

Tisztabb Termelés Magyarorszagi Kozpontja

Kdészonetet mondunk ezen feliil Dr. Kemény Attilanak, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
kozigazgatasi allamtitkaranak azert, hogy elvallalta az 6nkéntes megallapodasokrol 2002
marciusaban rendezett szakmai forum védnokségét.

A projekt kdzremiikodoi: Dr. Eri Vilma, projektvezetd (Kornyezettudomdnyi Kézpont)
Joost Kingma (SPEEDING Kft.)
Radvanyi Andras (RADECO Tandcsado Iroda)
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Rovid osszefoglalas

Mivel Magyarorszag az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas kiiszobére érkezett és az ebbdl eredd
jogszabaly-alkotasi feladatok zomének —tébbek kozott a kornyezetvédelem szabalyozasa
vonatkozasaban is— mar eleget tett, érdemes immar azon gondolkodni, hogyan tud majd az
orszag és annak gazdasiga a szamos uj kovetelménynek a gyakorlatban megfelelni. Nem
mellékes tovabba az sem, hogy a varhatéan —€s remélhetéleg— tartdos novekedési palyan marado
gazdasag kornyezeti teljesitményét hogyan, milyen eszkozok, eljarasok alkalmazéasaval lehet
fokozatosan javitani oly modon, hogy a GDP folyamatos novekedése ne jarjon egyiitt a
kornyezetterhelés jelenlegi szintjének emelkedésével.

A magyar ipari vallalatok és mas gazdalkodok korében —a nemzetkdzi trendeknek megfelelden és a
volt szocialista orszagok kozott kiemelkedd mértékben— az elmult 5-6 évben jelentds teret
héditottak az onkéntes kornyezeti menedzsment eszkozok, elsésorban a kornyezetkézponta
iranyitasi rendszerek. Ugyanakkor a gazdasagi szereplok Onkéntes vallalasaira épitd egyéb
modszerek alkalmazasara, igy az onkéntes kornyezetvédelmi megallapodasok kotésére sem
kertilt még sor hazadnkban.

Jelenleg is szamos olyan teriillet kinalkozik, amelyen az oOnkéntes megallapodasok
alkalmazhatéak lennének. Bizonyos esetekben a jogszabalyok nem adnak kelld eligazitast egy-
egy kornyezeti probléma kezelésére, maskor olyan szabalyozast tartalmaznak, ami —amellett, hogy
kornyezeti érdekeket véd— gazdasagi-tarsadalmi érdekekkel {itkozik. Vannak olyan estek is, ahol a
jogszabalyoknak mindenben eleget tev vallalatok kornyezeti teljesitményének tovabbi fejlesztése
lenne lehetséges akkor, ha az allamnak volna eszkdze (pl. 'szerzddés-kotési joga') plusz
kovetelményeket tamasztani az élen jarokkal szemben. Ezenkiviil makro-szinten is van lehetGség
(s6t, tobb konkrét kezdeményezés is) az onkéntes megallapodasok létrehozasara, akar agazati, akar
regionalis vagy mas szervezodés alapjan.

A Kornyezettudomanyi Kézpont 4ltal lebonyolitott projekt soran sokiranyti szakmai kommunikacio
indult meg az Onkéntes megallapodasok targyaban. A megrendezett konferencian és szakmai
kerekasztal-beszélgetésen, az elvégzett kérdbives felmérés soran és a kutatok személyes interjui
révén az oOsszes potencidlisan érintett érdekcsoport véleményérol, elvarasairél arnyalt,
részletes képet sikeriilt alkotni. Ennek legfobb iizenete az, hogy mindegyik érintett csoport
szilkségesnek tartja az Onkéntes megallapodasok bevezetését Magyarorszagon ¢€s szamos
alkalmazasi lehetOséget tartanak elképzelhetének. Konszenzus mutatkozik abban is, hogy ennek
elofeltétele az uj eszkdz hasznalatanak jogi megalapozésa. Egyéb kérdésekben mar vannak
nézetkiilonbségek az érdekeltek kozott, de ezek nem athidalhatatlanok.

Az onkéntes megallapodasok jogi alapjat egy —lehetéleg kormanyszinten kiadandé— Kiilon
rendelet jelenthetné, amelyben mindenre kiterjedden szabalyozni kell az 1) eszk6zzel kapcsolatos
eljarasokat. Figyelembe kell venni, milyen célra kivanjuk alkalmazni, meg kell adni a
megallapodasok kotésére jogosultak korét, kovetelményeket kell megfogalmazni a megallapodasok
monitoringjara vonatkozoan és a szankcionalas kérdésében. Sziikséges tovabba az is, hogy ez a
rendelet megfelelden illeszkedjen a jogi kornyezetbe: ezt a kdrnyezet védelmérdl szolo tdrvény
¢s az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl szolo torvény megfeleld modositasaval lehet
elérni.

A szerzOk a jogszabaly-alkotds mellett tovabbi konkrét cselekvésekre is javaslatot tesznek e
tanulmany végén, amelyek koziil kiemelhetd a megallapodasok hazai bevezetésének feladatait
koordinalo testiilet felallitasa, illetve a minta-megallapodasok kidolgozasa néhany kiilonb6zo
teriileten. A kisérletek koziil prioritast az egységes kornyezethasznalati engedély megszerzését
nehezen megoldhaté feladatként megélé vallalatoknak segitséget nyujté megallapodasok
kapjanak. Ezen tilmenden az EMAS bevezetését tervezo, jol teljesitd vallalatok, illetve —makro-
szinten— egyes agazatok (vagy akar egyes régiok) kornyezethasznaloi lehetnek a megkotendd
minta-megallapodasok ‘alanyai'. A cselekvési terv fontos része még a megallapodasok
megalkotdsaban részt vevo vallalati, hatdsagi és civil szervezeti képviselok felkészitése az uj
eszk6z hasznalatara.
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1 Bevezetés

Magyarorszagnak az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozésa —amely immar kézzel foghato
kozelségbe keriilt— a kornyezetvédelem teriiletén is igen jelentds feladatokat jelentett
mostandig ¢és jelent még j6 néhany évig. A kornyezetvédelmi jogharmonizacid
"konnyebbik részét" mar jelentds szézalékban sikeriilt teljesiteni: szamos 0j jogszabaly
keriilt megalkotasra, amelyek az eurdpai unids direktivaknak megfeleld szabalyozést
tartalmaznak. A felzark6zési folyamat neheze azonban ezutan kovetkezik: a harmonizalt
jogszabalyokat az Osszes magyar gazdalkodonal végre kell hajtani. A végrehajtds soran
lényegében minden magyar jogi €s természetes személy érintett: az ipari, a mezdgazdasagi,
a kozlekedési, a kereskedelmi és egyéb szolgaltatd agazatokhoz tartozo vallalatok, az
onkormanyzatok, a lakossag.

Ebben az igen sokrétii folyamatban szamos elvarasnak kell (vagy legalabbis kellene)
megfelelni. El6szor is 1étezik egy igen konkrét elvaras az Eurdpai Unid €s annak jelenlegi
tagorszagai részérdl a harmonizacids folyamat kovetkezetes végigvitelére, az EU-konform
jogi eléirdasok maradéktalan bevezetésére (természetesen figyelembe véve a derogaciokat).
A koz0s eurdpai piacon alapvetd gazdasagi-versenypolitikai kovetelmény, hogy egyetlen
tagorszag termeldi sem keriilhetnek versenyelénybe azéltal, hogy a tobbieknél enyhébb
munkaiigyi, biztonsagi vagy éppen kornyezetvédelmi normékat alkalmaznak. Eppen ezért
az Eurdpai Unié nem fogja megengedni, hogy "kibujjunk" azon kotelezettségek teljesitése
alol, amelyek a versenyegyenldséget befolydsoljak. Masfelol Magyarorszagon ¢l egy igen
erds "vagy a megfelelésre", vagyis az a nézet, hogy akkor érezhetjiikk magunkat igazan
europainak, ha az EU el6éirdsainak maradéktalanul eleget tesziink. Kiilsd €s bels6 kényszer
is tehat az, hogy az EU-kdvetelményeknek megfeleljiink.

A csatlakozasi folyamat sordn felmeriild masik igen fontos szempont —amirdl talan
kevesebb szd esik, pedig valdsziniileg az els6nél is fontosabb—, hogy az elvarasok
teljesitéséért tett erdfeszitések kozben a magyar ipar és a tobbi gazdasagi agazat
versenyképessége megmaradjon; az orszag mikodoképessége és gazdasagi ereje ne
szenvedjen csorbat, s6t —ha lehetséges— pozitiv valtozasok jatszodjanak le a csatlakozést
kovetd években.

Harmadszor pedig: mikoézben az EU-elvarasoknak megprobalunk megfelelni és
egyidejlileg eréfeszitéseket tesziink a magyar ipar és mezdgazdasag versenyképességének
megodrzése (esetleg fokozasa) érdekében, nem szabad engedniink, hogy a kdrnyezetvédelmi
érdekek masodlagossa degradalodjanak (bizonyos értelemben ez nem is lehetséges, hiszen
eddig még soha nem voltak elsddlegesek ebben az orszagban). A gazdasagi felzarkdzas
soran az orszdg GDP-jével nem ndvekedhet egyenes aranyban a kornyezet terhelésének
mértéke. Ez ugyanis nyilvdnvaléan az anyagi jolét fokozddasaval egyidejlileg romlod
¢letmindséget tenne lehetévé a magyar allampolgarok szdmara.

A fenti 3 szempontot —az orszdg EU-csatlakozédséaval, illetve annak gazdasagi ¢és
kornyezetvédelmi hatdsaival Osszefliggésben— Ugy Osszegezhetjiik: jelenleg és az
elkovetkezd néhany évben Magyarorszagon elsérendi cél kell hogy legyen az EU-
elvarasok teljesitése a gazdasag versenyképességének és a kornyezet allapotanak
megodrzése, sot lehetdleg minél jelentdsebb mértékii javitdsa mellett.
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Mindez nem lesz egyszerli feladat: sok esetben ujszerli megoldasok, innovativ modszerek
alkalmazasa valik sziikségessé —mas teriiletekhez hasonloan— a kornyezetvédelemben is. A
Magyarorszdgon eddig dominans merev normakkal torténd szabalyozast részben fel kell
hogy wvaltsa, ki kell hogy egészitse az uj szemléletet megtestesitdé "lagyabb"
szabalyozoeszkdzok alkalmazasa. Ezek feltétleniil sziikségesek ahhoz, hogy a 'megosztott
felelosség' eurdpai elve (lasd: EU 5. Kornyezetvédelmi Akcioprogramja) a magyarorszagi
kornyezetvédelemben is valosagga valjék. A megosztott felelésség koncepcidjanak
elfogaddsa azt (is) jelenti, hogy az dallam nagyobb mértékben tdmaszkodik az
allampolgéarok, a civil szervezetek és a gazdalkodo szervezetek kezdeményezéseire,
onkéntes aktivitasara.

A magyar vallalatok kdrében az elmult néhany esztenddben (kb. a 90-es évek kozepétdl
kezdddbden) jelentds teret hoditottak az dnkéntes kornyezeti menedzsment eszkozok.
Ezek az Onszabalyozas —piaci igényekre torténd valaszként megjelené— mechanizmusai,
illetve kezdeményezései, amelyek nemzetkdzi mintak, standardok alapjan jelentek meg a
magyar gazdasdgban. A legelterjedtebb ilyen onkéntes kdrnyezeti menedzsment eszkoz a
kornyezetkozponti iranyitasi rendszer (KIR), amelyet az 1996 ota eltelt 6 év soran tobb
mint 300 gazdalkodd szervezet vezetett be és tanusittatott, elsésorban a nemzetkdzi ISO
14001 szabvéany, azaz az MSZ EN ISO 14001:1997 magyar szabvany szerint (349
szervezet szerepel a KOVET nyilvantartasdban' — a 2002. mdjus 6-an frissitett adatok
szerint). Lényegesen kevesebb vallalat rendelkezik az eurdpai uniés EMAS-eldirdsoknak
megfeleld rendszerrel (a KOVET EMAS-t népszertisitd kiadvanya 4 céget emlit)’, amely
tobb elvarast timaszt a rendszert bevezetd szervezetekkel szemben.

Néhany vallalatnal taldlkozhatunk mar az ISO 14000-es szabvanysorozat mas
szabvanyainak —vagy legalabbis az ezekben foglalt kornyezeti menedzsment eszkdzoknek—
az alkalmazasaval is, példaul a kdrnyezeti teljesitményértékelés bevezetésével (ISO 14031)
vagy a termékek életciklus-elemzésével (ISO 14040-43 szabvanyok). Szdmos cég (2001-
ben mar minimum 15-20 vallalat) készit ma mar éves kornyezeti jelentést, amelyben —
valtozé mélységben és tartalommal- a tevékenységének kornyezeti vonatkozasait, az
ezeket jellemzd fontosabb adatokat mutatja be tulajdonosai, részvényesei, iizleti partnerei
¢s a szélesebb kozvélemény szamara.

Mindezek az Onkéntes, sehol elé nem irt, tehat nem kotelezéen bevezetendd (kivéve
esetleg egyes kiilfoldi tulajdont magyar cégek felé az anyavallalataiktol érkezd
"utasitasokat") kornyezetvédelmi eszkozok, eljarasok az ezeket alkalmazo szervezeteknek
komoly koltségeket jelentenek, nem kevés erdforrast és szellemi kapacitast igényelnek. Az
onkéntes menedzsment eszkdzokre tehat sok gazdalkodo szervezet nagyon sokat aldoz.

Az Eurdpai Unid orszagaiban —¢s a vilag mas fejlett orszdgaiban, példaul az Egyesiilt
Allamokban, Kanadaban, Ausztralidban is— azonban az dnkéntesség még jelentdsebb
szerepet jatszik a gazdasagi tevékenység kornyezeti hatasaibol eredd problémak
kezelésében, illetve ezen problémdk egy részének megeldzésében. Léteznek iparagi
magatartdsi  kddexek, oOnkéntes  kotelezettségvallalasok, amelyek bizonyos
szennyezbanyagok mennyiségének csokkentését, az energiahatékonyabb termelést, egyes
veszélyes anyagok kivaltasat vagy mas kornyezeti vallalast tartalmaznak. Az ipar, illetve
mas gazdasagi agak (mezdgazdasdg, kozlekedés, kereskedelem, szolgaltatasok) ilyen
jellegli kotelezettségvallalasai lehetnek egyoldalu deklaraciok, illetve lehetnek olyan
megallapodasok is, amelyekben szerepel egy (vagy tobb) masik fél is, jellemzden az allam
vagy az azt képviseld valamilyen hatosag.

' Elérhetd: http://www.kovet.hu
* EMAS 2001 — Egyszeriien , Kornyezettudatos Vallalatiranyitasi Egyesiilet, Budapest, 2001.
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Ezek az onkéntes megallapodasok (v. targyalasos megallapodasok)’ tehat egy vagy tobb
gazdalkodd szervezet és az allamot reprezentald valamely szerv (és esetenként tovabbi —
példaul civil- szervezetek) kozott jonnek Iétre valamilyen kornyezetvédelmi vallalas irasos
rogzitésével. A vallalas vonatkozhat valamely szennyezdanyag (vizbe, levegdbe, talajba,
talajvizbe torténd) kibocsatdsanak meghatarozott mértékii csokkentésére, egyes
hulladékfajtadk mennyiségének csokkentésére és/vagy a hulladékok tjrahasznositési
aranyanak novelésére, a gazdasagi tevékenység energia-hatékonysaganak novelésére vagy
a felhasznalt energia-mennyiségen beliil a megujuld energiaforrasokbdl szarmazd energia
részaranyanak novelésére, tovabbd barmilyen egyéb —a felek altal fontosnak elismert—
kornyezeti tényezore, eljarasra vagy technologiara.

crer

sziikségesnek latszik, hogy az ilyen megallapodast alairo felek kiléte alapjan, illetve —ezzel
szoros Osszefliggésben—a megallapodasok targyi hatdlya alapjan 2 6 esetet
kiilonboztessiink meg. Ezeket a jelen dolgozatban mikroszintii, illetve makroszintii
megallapodasként fogjuk emliteni, és az alabbiakban mindkettdre pontos definicidét adunk.

1. definicio : Mikroszinti 6nkéntes megallapodas

Egy gazdalkodo szervezet és a szervezet kornyezeti teljesitésében érdekelt allami
szerv/hatosag kozott Iétrejott megallapodds, amely a szervezet bizonyos
kornyezetvédelmi vallaldsait rdgziti, cserében olyan elonyokért, amiket a
szervezet a megallapodas nélkiili allapothoz képest élvezhet.

Megjegyzések:

1. A ket félen kiviil a megallapodasnak tovabbi aldiroi is lehetnek (pl. civil
szervezet, onkormanyzat).

2. A megallapodas legcélszeriibb formdja jogi értelemben a 'kézigazgatasi
szerzodes' lehet.

2. definicio: Makroszintii 0nkéntes megallapodas

Gazdalkodo szervezetek egy csoportja, vagy az ezeket képviseld szervezet és ezen

szervezetek kornyezeti teljesitésében érdekelt allami szerv/hatdsag kozott 1étrejott

megallapodas, amely a szervezetek bizonyos kornyezetvédelmi vallalasait rogziti,
cserében olyan elonyokért, amiket a szervezetek a megallapodds nélkiili
allapothoz képest élvezhetnek.

Megjegyzések:

1. A gazdadlkodo szervezeteken és az dllamot képviselo szerven kiviil a
megallapodasnak tovabbi alairoi is lehetnek (pl. civil szervezet(ek),
onkormanyzat(ok).

2. A csoport lehet egy iparaghoz vagy mas gazdasagi aghoz tartozo szervezetek
osszessége, de lehet regiondlis vagy mas alapon szervezédo csoportosulds is.

1. ABRA: Az énkéntes megallapoddsok két alaptipusanak definicidja

3 . . , .
Az angol szakirodalomban a leggyakoribb elnevezesek: "voluntary agreement”, "environmental
agreement”, "covenant"; eldfordul még: "negotiated (environmental) agreement"
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Jelentésiink tovabbi részében a fenti definiciok figyelembe vételével elemezzik a
mikroszinti és a makroszinti Onkéntes megallapodasok sajatossagait, illetve
magyarorszagi alkalmazdsuk lehetéségeit. Amikor egyszerien csak 'Onkéntes
megallapodas'-ként hasznaljuk a fogalmat, akkor —4ltalaban mind a két tipusra gondolunk.



Az onkéntes kornyezetvédelmi megallapodasok bevezetése Magyarorszagon Kornyezettudomanyi Kozpont

2 Az onkéntes megallapodasok aktualitasanak indoklasa
és a kapcsolodo tapasztalatok

A jelenleg atdolgozas alatt allo6 1957. évi IV. torveny ("Az dallamigazgatasi eljards
dltalanos szabdlyairol”) egyik jelentds valtozasanak igérkezik a kozigazgatasi szerz6dések
szabalyozasanak megjelenése. Ez a tény annak a szemléletvaltozasnak a jele, amelynek
soran az allami szervek, a hatdsdgok mar nem kizarolag 'hatosdgként' lépnek fel az
igyfeleikkel szemben, hanem —felismerve, hogy az allami (tarsadalmi) érdekek mas
modon is képviselhetok— immar akar egyrangii partnerként is kezelhetik Oket, s igy
kothetnek  kiilonféle  megallapodasokat, szerzddéseket. A kornyezetpolitikdban
kiilonlegesen hasznos lehet ez az 1) eszkdz, mert altala a kornyezetvédelemben
alapvetdnek vélt megosztott felelosség elve, valamint az egyiittmiikodés elve egyre inkabb
gyakorlattd valhat, ¢s a nem allami szervezetek is a korabbiaknal jobban hozzajarulhatnak
a kornyezeti problémak megoldésdhoz.

A 2002. marciusi konferencian és az azt kovetd felmérések sordn felmeriilt szamos olyan,
jelenleg a gyakorlatban eléforduld, de egyben nem megfeleléen megoldott vagy elére latott
helyzet, amelyben —az esetleg kozigazgatdsi szerz6dés formdjaban megkotott— onkéntes
megallapodasok segitséget jelenthetnének. Ezen esetek szisztematikus feldolgozasara a
késobbi fejezetekben keriil sor, amikor kozelebbrél megismerjiik majd az adott esetekben
az ¢rintett felek érdekeit, nézdpontjait, valamint azokat a tényezOket, amelyeket
véleménylink szerint célszerli figyelembe venni az Onkéntes megallapodasok {0
kritériumainak jogszabalyban valod rogzitésekor és tovabbi intézkedések kivitelezésékor.
Ebben a fejezetben, hazai gyakorlati példdkat és kiilfoldi tapasztalatokat egyarant
haszndlva, bemutatunk néhdny alkalmasnak latszo teriiletet az dnkéntes megallapodasok
bevezetésére.

2.1 A vallalatok kornyezeti teljesitésének tovabbfejlesztése (meglévo
kornyezetiranyitasi rendszerek, illetve az EMAS alapjan)

Jelenlegi kornyezetiranyitasi rendszerek

Az Onkéntes kornyezetiranyitasi rendszerek (KIR-ek), amelyek mara igencsak elterjedtek
Magyarorszagon (foként a fliggetlen tantsitasra is alkalmas ISO 14001 szabvany alapjan),
Osztonzik a vallalatokat a kdrnyezettudatos iranyitds alkalmazéséra, illetve a kdrnyezeti
teljesitménytik javitdsara. Azonban kar lenne tagadni, hogy ezek a rendszerek —mivel a
vallalatok altal sajat maguk szamara kidolgozott célok, eldirdnyzatok és programok
mindsége nem ellendrizhet6— nem feltétleniil felelnek meg a hatdsagok elvarasainak,
illetve altalaban az allam altal képviselt (tarsadalmi) szempontoknak. Ugyanakkor a KIR
logikdja egy szervezetnél ("ha jol csinaljak") kitlinden hasznalhatd a kdrnyezeti teljesités
javitasara, ezért elég kézenfekvOnek tetszik, hogy -—a jovOben— érdemes lenne
megteremteni az Onkéntes megallapodasok kotésének lehetdségét a KIR-t miikodtetd
vallalatokkal.

Magyarorszagon jelenleg (2002 nyari adatok szerint) kb. 300-400 vallalat rendelkezik az
ISO 14001 szabvany szerinti tanusitassal. Az onkéntes vallalati kdrnyezeti menedzsment
eszk6zOk alkalmazéi korében a tanusitott KIR-rel rendelkezék szama még messze
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megeldzi azon cégek szdmat, amelyek (éves) kornyezeti jelentéssel rendelkeznek vagy
egyéb elismert onkéntes kornyezeti menedzsment eszkdzt alkalmaznak. Ez alapjan —bar
példaul a jelentés kiadasara vallalkozo cégek is szamitdsba vehet6k— igazabol a KIR
miitkodtetése jelenthet valodi tAmpontot arra vonatkozoan, hogy a gazdalkodd szervezetek
mely kore lehet alkalmas az Onkéntes megallapoddsok megkdtésére a kornyezeti
teljesitményének javitasa céljabol.

Kiilfoldi tapasztalatok alapjan egyértelmili, hogy a cél-orientdlt kornyezetpolitikai
rendszerek (amelyekben az Onkéntes megallapodasok jelentds szerepet jatszanak)
segithetik a vallalatokat kdrnyezeti teljesitésiik tervezhetd javitdsdban. Bizonyos feltételek
megléte esetén megvalosithatd, hogy a gazdasigi és a kornyezeti érdekek egyiittes
mérlegelése mind a kornyezeti allapot, mind a vallalatok gazdasagi helyzete szempontjabol
hasznokat eredményezzen. Masképpen fogalmazva: az a fajta kornyezetvédelmi politika,
amely célok alapjan irdnyitott, sok esetben hatékonyabbnak bizonyul, mint a hagyoményos
hatosagi eljarasok alapjat képezd normaallitas.

Hollandidban példdul az 4gazati Onkéntes megallapodasokbdl levezetett vallalati
kornyezetvédelmi célkitiizések alapjan a megéallapodasokban részt vevd vallalatok ’keret-
engedély’-re jogosultak, ami azt jelenti, hogy veliik szemben nem a normak felallitasa,
hanem a termelési folyamatok, az alkalmazott technoldgia paraméterei és a jovobeni
kornyezetvédelmi beruhdzasok litemezése a 1ényeges szabalyozasi szempontok. Mindez az
adott vallalatok kdrnyezetvédelmi programjaban testesiil meg.

A Magyarorszdgon mar miikodd vallalati kornyezetiranyitasi rendszerek egy cél-orientélt
kornyezetpolitika uttoré kezdeményezésének tekinthetok. A jovOre nézve célszerlinek
tlinik a tovabbi ebben az iranyban tett lépéseket tdmogatni, a vallalatokat és a hatdsagokat
megismertetni ezzel a korszerll, eldremutatd szemlélettel és 6sztondzni az ilyen eszkdzok
kiprobalasat, bevezetését.

EMAS

A hamarosan Magyarorszagon is bevezetend6 EMAS-rendszer elvileg nagyon alkalmas
lehet a kornyezetvédelmi célok iizletszerli megkozelitésére. A rendszerhez csatlakozd
vallalatok sajat maguk 4ltal kidolgozott és fenntartott monitoring-rendszere alkalmas lehet
arra, hogy a hatosagok ellendrzési feladatainak egy részét esetleg ki tudja valtani. A
relative 'szigord' rendszerbdl (a jogi megfelelés alapkdvetelmény) adoédik, hogy ezek a
vallalatok mindenképpen a jogszabalyi eldirdsokon tulmend teljesitményt nyujtanak, amit
az engedélyezések és mas hatdsagi eljarasok sordn 'jutalmazni' lehet.

KIR KIR (1) kezdeti allapotfelmérés elvégzése
az = az + (2) jogszabalyi megfelelés igazoldsa
EMAS IS0 14001 (3) kornyezeti nyilatkozat készitése,
szerint szerint hitelesitése, publikdldsa

2. ABRA: A Kornyezetiranyitasi rendszerek (KIR) kozotti lényegi kiilonbség

10




Az onkéntes kornyezetvédelmi megallapodasok bevezetése Magyarorszagon Kornyezettudomanyi Kozpont

Az EMAS minden remény szerint Magyarorszag leginkabb progressziv Onkéntes
kornyezetiranyitasi rendszere lesz, nem utolsé sorban azért, mert az allami szervek fontos
szerepet jatszanak az akkreditacids folyamatban, a szervezetek regisztraciojaban és az
egész rendszer milkddtetésében. Az EU EMAS-rendeletének automatikus atvételén
tulmenden a bevezetés menetét minden EU-tagorszagnak kotelessége jogszabdlyban
rogziteni. A magyar EMAS-rendelet tervezete jelen pillanatban eléterjesztés elott van.*

Maga az EMAS szerinti kdrnyezetiranyitasi rendszer bizonyos esetekben akkor is vonzo
lehet a vallalatok szamara, ha nem kivanjadk magukat regisztraltatni (példaul koltség-
takarékossagi szempontok miatt). Az ilyen fajta EMAS-alkalmazast 'kvazi-EMAS'-nak
nevezhetjiik, mivel a vallalat tartalmilag minden tekintetben igyekezik megfelelni az
eléirasnak, de nem regisztraltatja magat. Ezek a szervezetek a hatdsagokkal valod
kapcsolattartas soran alapozhatnanak a kornyezetirdnyitdsi rendszerilk miikodtetésébol
adodo eredményekre, kornyezeti nyilatkozatukban szerepeltethetnék mindazokat az
adatokat, amelyekre az adatszolgaltatasi kotelezettségiik kiterjed. Ez a kvazi-EMAS
bevezetés egyfajta bizalomkelté eszkozként funkciondlhatna, melynek segitségével a
hatosdggal vald viszony egyszeriibb lenne. A hatésdg oldalarol nézve az EMAS elveit
betarté vallalat j6 partner lehet, akivel "0rom egylittmiikddni" (ellendrzési sziikséglet
csokkenése, vallalati monitoring-rendszer a kornyezeti teljesitmény fobb mérdszamaira,
datfogo kornyezeti nyilatkozat rendszeres elkészitése, stb.).

Arra vonatkozoan, hogy milyen feltételekkel és milyen kdvetkezményekkel alakithato ki a
fent vazolt vallalat — hatésag egylittmiikodés, ha egy vallalat elkdtelezi magat az EMAS
szerinti kornyezetiranyitasi rendszer kidolgozédsara, tobbek kozott az Onkéntes
megallapodasok nyujthatnak segitséget.

2.2 Athidalasra szorulé helyzetek

Az eurdpai unids jogharmonizéacié folyamataban szdmos 0j jogszabaly sziiletett az elmult
néhany évben, és ez a folyamat még nem ért teljesen véget. Az Uj rendelkezések sok
esetben  szigoribb, nehezebben betarthato  kdvetelményeket tdmasztanak a
kornyezethasznalokkal szemben, mint az eddigiek. Vannak teriiletei a kornyezetvédelmi
joganyagunknak, ahol csak kisebb atrendezddés tortént (pl. veszélyes hulladékokra
vonatkoz6 regulacid), mashol —mint pl. a levegétisztasag-védelem ¢és a felszin alatti vizek
védelme terén— nagyobb valtozasok voltak/vannak. Ezen kivil megjelentek a
szabalyozdrendszerben teljesen 0j elemek is, amelyek néha radikalisan mas megkozelitést
tartalmaznak, mint az eddig hasznalt eljardsaink. E tipusba sorolhatd —lényegébdl
adodoan— az egységes kornyezethasznalati engedélyezés szabalyozasa (az IPPC direktiva
eléirasai nyoman), amely a korabbi, az egyes kornyezeti elemek Onallo védelmére
Osszpontositd szemlélet helyett valoban integralt kornyezetvédelmi szemléletet fog
meghonositani nalunk is.

Az IPPC ¢és mas uj kovetelmények esetében rdaddsul igen rovid idé all a magyar
gazdalkodo szervezetek rendelkezésére a teljes megfelelés elérésére. Jelenleg még sok
vallalatndl nem is igazan ismerik az 0j rendeleteket, mashol pedig —példaul a KIR-t
miitkodtetd szervezeteknél, ahol folyamatosan kovetik a jogszabdlyi valtozasokat—, csak a
"fejiiket kapkodjak" a vezetdk és a kornyezetvédelmi megbizottak az 0j eldirasok lattan.
Nyilvanvalonak latszik tehat, hogy sok agazatban —és az egységes kornyezethasznalati

Eloterjesztés a Kormany részere a szervezetek kérnyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS)
valo részvételérdl. Budapest, 2002. szeptember. Forras: http.//www.ktm.hu
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engedély megszerzésére kotelezett iparagak biztosan ide tartoznak’—, komoly kihivast
jelent majd az uj kovetelmény-rendszernek vald teljes megfelelés a rendelkezésre 4llo id6

alatt.

1. Energiaipar

3. Epitéanyag-ipar 4. Vegyipar

5. Hulladékkezelés (radioaktiv hull. kivételével) 6. Papiripar

7. Textilipar 8. Boripar

9. Elelmiszeripar 10. Allati anyagok feldolgozasa
11. Nagy létszamu allattartas 12. Gépipar, fémfeldolgozas
13. Banyaszat 14. Egyéb létesitmények

2. Fémek termelése és feldolgozasa

3. ABRA: Az egységes kirnyezethaszndlati engedélyhez kititt tevékenységek listdja

(Forras: a 193/2001. Korm. rendelet 1. szamu melléklete)

Az IPPC-implementécié elsd korében a rendelet hatdlya ala esd vallalatoknak egy
viszonylag sziikebb csoportja érintett csak, a (megtévesztd szohasznalattal) "kiemelten
kezelendd Iétesitményeknek" tituldlt kor, akiknek 2003. januar 1-ig meg kell felelniiik az
integralt engedélyben foglaltaknak. A kovetkezd szakaszban —2007 oktoberi befejezési
hataridovel- sorra keriil a tobbi vallalat, lényegében a magyar ipar "szine-java", de
legalabbis az Osszes, érdemi kdrnyezetterhelést okozo 1étesitmény. A rendelet altal eldirt
hataridéket kiilon tdblazatban mutatjuk be.

Hatarido

2001.10.30.

2001.10.30-tol

2002.04.30.

2002.06.30.

2003.01.01.

2004.01.01.

2007.10.31.

Kovetelmény

A 193/2001.(X.19.) Korm. rendelet hatalyba 1épése. Minden a rendelet
hatalyba 1épése utan megkezdett tevékenység "j tevékenység" a rendelet
szempontjabol, a korabbiak "meglévo tevékenységek".

Minden, a rendelet hatalya ala tartozo Uj tevékenység kornyezethasznalati
engedély birtokdban kezdhet6 meg. Az engedélyt kérelem alapjan, a
kornyezetvédelmi hatosag adja meg.

A rendelet hatalya ala tartozé meglévo létesitmény tizemeltetdje koteles a
nevét, székhelyének cimét, a tevékenységét a kornyezetvédelmi
hatoésagnak bejelenteni.

Az  egységes  kornyezethasznalati  engedélyezéshez  sziikséges
kornyezetvédelmi feliilvizsgalatra kotelezo hatarozatat a kdrnyezetvédelmi
hatosag a kiemelten kezelendo létesitmények esetén kiadja.

A kiemelten kezelendd létesitményeknek teljesitenie kell az egységes
kornyezethasznalati engedélyben foglaltakat.

Az  egységes  kornyezethasznalati  engedélyezéshez  sziikséges
kornyezetvédelmi feliilvizsgalatra kotelezo hatarozatat a kdrnyezetvédelmi
hatosag a meglévo 1étesitmények esetén kiadja.

A megléve 1étesitményeknek  teljesiteniiik  kell az egységes
kornyezethasznalati engedélyben foglaltakat.

Hivatkozas

14.§.(1)

4.§.(1)

14.§.(4)

14.8.(5)

14.§.(2)

14.8.(5)

14.§.(3)

4.ABRA: Hatdriddk az egységes kirnyezethasznalati engedélyezésrél szol6 193/2001.(X.19.) Korm. rendelet

("IPPC-szabadlyozas") altal el6irt feladatokra (Forras: IMSYS Kfi., http://www.imsys. hu)

> [ a tablézatot a kévetkezd lap tetején
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Az Onkéntes megallapodasok szempontjabol nézve az IPPC kihivasat, az igazan érdekes
kérdés a felkésziilés mikéntje, hiszen néhany éven beliil minden érintett vallalatnak meg
kell felelnie az 10j elvarasoknak, de hogy odaig hogyan tud eljutni az ma még 'rejtély’.
Val6szintisithetd, hogy a hataridd kozeledtével —magyar szokéds szerint— a magyar
gazdasagi szféra érintett része tomegesen radobben: milyen nagy feladat a rendeletben
foglaltak teljesitése. Ezt azonban mindenképpen el kellene keriilni, hiszen ezeknek a
vallalatoknak a tovabbi sikeres mitkddése (esetleg egy-két kivétellel) alapvetd tarsadalmi
érdek; nagy baj lenne tehat, ha hirtelen kéziiliik sok nehéz helyzetbe keriilne. Eppen e miatt
vetddik fel az onkéntes megallapodasok alkalmazéasanak a lehetdsége, mert ez hatékonyan
segithetné a vallalatok felkésziilését

A masik érv, amely a megallapodasok esetleges alkalmazést indokolja, a rendelet 3.§ (2)
bekezdésének eldirasa, mely szerint "a kornyezetvédelmi hatésdg az elérhetd legjobb
technika meghatarozéaséhoz a kornyezethasznaloval konzultaciot folytat". Ebbol kifolyolag
feltétleniil lesznek egyeztetési folyamatok az engedélyezési eljardsban az elérhetd legjobb
technologia fogalmarol, és mas témakorokben. Ilyen médon a hatdsdg jobban megismeri a
véllalatokat, technologidjukat ¢és kornyezeti teljesitésiiket, valamint gazdasagi
szempontjaikat. Erre épitve pedig alkalom nyilik az 4tmeneti idészakra vonatkozdan
megallapodni a vallalat altal végrehajtandd intézkedésekrdl, fejlesztésekrdl, azaz
megallapodast kotni az implementacié pontos részleteirdl.

2.3 Hagyomanyos eljarasokkal nem kezelhet6, "kilatastalan" helyzetek

A kornyezetvédelmi hatdsdgok miikodési gyakorlatdban szamos eset adodik, amelyben az
érintett vallalatra nézve elvileg indokolt lenne a haladéktalan szankciondlds, akar a
tevékenység korlatozasa vagy besziintetése is. Ugyanakkor, minden gazdasagi, tarsadalmi
¢és egyéb koriilményt figyelembe véve gyakran mégsem célszerli a drasztikus intézkedések
végrehajtasa.  Olyan szempontok, mint a vallalat gazdasagi helyzete, a
kornyezetszennyezés esetleges '0orokolt' jellege, a térség munkatigyi adottsdgai (magas
munkanélkiiliségi rata), vagy a kornyezetre nézve csekély mértékii karokozas, a
gyakorlatban mind mérlegelési szempontot képezhetnek a hatdsdgi dontések
meghozataldban. Ilyen esetekben a hatosagi gyakorlat egyfajta 'tlirési mechanizmus'-t
alakitott ki, amely megadja a probléma fokozatos megolddsdnak esélyét. Ezekben a
helyzetekben elképzelheté volna formalisan az Onkéntes megallapoddsok moédszerét
alkalmazni, igy kezelhetobbé valhatnanak az ilyen, jelenleg 'problémas' iigyek.

2.4 Jogilag nem szabalyozott helyzetek

Mivel a létezd jogszabalyok nyilvanvaldéan nem képesek minden el6forduld gyakorlati
helyzetet lefedni, akadnak olyan esetek is, amelyekben egyaltaldn nincs jogilag eldirt
megoldasi modd. Ilyenkor az érintett vallalatok és a hatosdgok targyaldsos tUton
megallapodhatnak a felmeriild kérdések kolesondsen elfogadhatd rendezésének modjarol.
(Mar tortént is ilyen tipusi egyeztetés és konkrét megallapodas a természetvédelmi
terlileteken atvezetett magasfesziiltségli tavvezetékek épitése kapcsan, amikor is az érintett
vallalat, az MVM Rt. és a természetvédelmi hatosag kozott sziiletett egyezség.
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2.5 Makro-szintii (agazati) egyeztetési folyamatok

A nemzetkozi tapasztalatokbol itélve, az ipar sok teriiletén varhaté az d4gazati
kotelezettségvallalasok  gyakorlatdnak elterjedése. Hazankban is tobbféle agazati
kezdeményezésrol —illetve ezek elokésziileteir6l— lehetett mar hallani (betétdijas
csomagolasok aranyanak noévelése, miianyagipar kezdeményezései, stb.), amelyeknél a
szoban forgd agazat vallalja a feleldsséget egy kornyezetvédelmi probléma (legalabb
részbeni) megoldasaért. A hattérben persze gyakran az 4ll, hogy ha nem Onkéntesen
dolgozzék ki az adott programot, akkor kés6bb az allam vagy kotelezové teheti a feladatot,
vagy maga végzi el a munkat a gyartok, forgalmazok helyett, de ezért valamilyen dijat szed
be (pl. termekdiy).

Hollandidban a nyolcvanas évek masodik felétdl 1996-ig az Onkéntes megallapodasok
(hollandul: "convenant"-ok) szdma —csak az dgazati makro-szinten— elérte a 40-et. A helyi
hatésagok pedig ennek tobbszordsét kototték meg a vallalatokkal. A holland modellben a
convenant kifejezetten kiegészité szabalyzdeszkéz, nem kiilon jogi kategoéria. Vannak
ugynevezett "policy-convenant"-ok, amelyeknek nincs jogi statusza, és kivitelezési
convenant-ok, amelyeknek elméletileg er6sebb a jogi hattere. Bar ez utobbi fajta
megallapoddsban néha a betartasrol is szot ejtenek (illetve a be nem tartas
kovetkezményeirdl), a gyakorlatban ezeknél a megallapodasokndl sem egyértelmiiek a jogi
kovetkezmények. Altaliban az egyetlen biztos pont az, hogy a be nem tartas esetében a
végkovetkezmény a hagyomanyos szabalyozasi mechanizmus visszaéllitasa. Az a tény,
hogy a kormany elkotelezettséget vallal a megallapodasok megkotésével, nem feltétlentil
egyeztethetd Ossze az 4ltalanos holland kdrnyezetvédelmi jogi szabdlyozas alapjaival.
Hollandidban a megallapodasok  kozvetlen kapcsolatban 4llnak a  nemzeti
kornyezetvédelmi célkitlizésekkel, amelyeket a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
tartalmaz. Ezen célkitizéseknek a lebontasa soran, —intenziven egyiittmiikodve az dgazati
képviselokkel- Integralt Kornyezeti Feladatok sziiletnek, amelyeket a kiilonféle dgazatok
¢s a kormany kozott megkotott convenantokban rogzitenek. Ezutdn az dgazati szovetségek
hangoljadk 0Ossze, hogy a tagok (az é4gazathoz tartozd vallalatok) hogyan érik el a
célkittizéseket, sajait kornyezetvédelmi programjaik keretén beliil. A vallalatok
motivacidjat gyakran az biztositja, hogy a megallapodasban tett vallalasok —a kormany
igérete szerint— késobb kotelezOvé valnak az agazaton beliil, igy 0k elényre tesznek szert
versenytarsaikkal szemben. Az 4gazati szOvetségek vezetd szerepet jatszanak a
megallapodasok létrehozasaban, népszeriisitésében és valamelyest a betartatasaban is.
Hollandidban az 6nkéntes megallapodasok szerves részét képezik a kdrnyezeti politika
kidolgozasanak. A convenant modellje lehetové teszi a vallalatok szdmara az tgynevezett
"keretengedély" igénybevételét, amely egy pontosan koriilirt jogi lehetdség arra, hogy —
bizonyos feltételek megléte esetén— egy vallalatnak tobb szabadsdgot hagyjanak a
kornyezetvédelmi  célok kivitelezésében. A keretengedély alapja a  vallalati
kornyezetvédelmi program, amelyben a vallalat kidolgozza az Ot érintd Integralt
Kornyezeti Feladatokat. Végeredményben a hatosagokkal egyeztetett véllalati kdrnyezeti
program kiterjed arra is, hogy az engedélyezési eljaras milyen legyen, ami mar megkozeliti
a convenant fogalmat.

onkéntes agazati kotelezettségvallaldsokrol szol6 megallapodasok vannak érvényben. Mara
az Onkéntes megallapodasok rendszere annyira kifejlodott, hogy azok a véllalatok, amelyek
részt vesznek egy Onkéntes dgazati megallapodasban, részben mentesiilnek a hasonld
targyu jogszabalyokban eldirtak alol (a mentesiilés is miniszteri rendeletben szabalyozott).

5. ABRA: A holland énkéntes megdllapoddsok
(Forras: De stille revolutie..., VROM, Haga, 1996.)
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Hasonloképpen adodik az dgazati megallapodas lehetdsége olyankor, ha egy hagyomanyos
hatosagi eljaraskor alkalmazandd normék még nincsenek jogszabalyban rogzitve, de elébb
vagy utobb ez megtorténik. Ilyenkor eléfordulhat, hogy a vallalatok, és esetleg a hatdsdgok
is, szeretnék elkeriilni a hosszl varakozasi id6t, amig példaul egy adott anyag (amely nem
okoz karosodast a kornyezetben) felhasznalasa lehetdvé valik. Ilyen eset fordult eld a
Kornyezet- és Természetvédelmi Fofeliigyeloség gyakorlatdban, amikor megallapodast
kotott a mosopor-gyartd vallalatokat képviseld agazati szdvetséggel a mosOporokban
felhasznalhat6 egyes Osszetevok kérdésében, addig is amig a kérdés végleges jogszabalyi
tisztdzasa meg nem torténik.

2.6 Makro-szinti, agazatok kozotti, valamint regionalis integralt egyiittmiikodés

Egyeztetési kotelezettségek

Ezen a téren viszonylag tag az elképzelhetdé esetek szama. Bizonyos esetekben a
jogszabalyok eldirjak az egyeztetési kotelezettségét egy program végrehajtasa kapcsan. Az
eurdpai unids viziigyi keret-direktivanak (Framework Water Directive®) is van ilyen
vonzata, amelyhez az egyeztetési folyamatra vonatkoz6 eldirasokat is kidolgoztak mar.
Eppen a részletes eléirasok miatt az ebbe a korbe tartozo egyeztetési folyamatokrél nehéz
altalanos értelemben beszélni. Ugyanakkor megéllapithat6, hogy a hatdsdgoknak —
varhatéan— a szigortian vett szerepkoriikon tilmenden is szerepet kell vallalniuk az
egylittmiikodés minél hatdsosabb megvaldsitasa érdekében.

Teriiletfejlesztési feladatok

Bér ez a témakor lényegesen tulmutat eredeti targyunkon, a teriiletfejlesztési dgazaton
beliil jellemzéen spontan modon kialakuld, a hatéosdgok ¢és mas szereplok kozotti
egylittmiikodési formak jo példat jelenthetnek mas esetek kezelésére is. Itt valamelyest mar
megvalosult a hatésagi munkaban a hagyomanyos szemlélet ('normak betartatdsa’) helyett
a tervezés soran kovetendd egyeztetések gyakorlata. Példaként emlithetd a nemzeti park
igazgatosagok természetvédelmi célu alapitvanyokban vald, valamint a kdrnyezetvédelmi
feliigyeldségek és a nemzeti park igazgatosagok integralt teriiletrendezési €s -fejlesztési
tervezési folyamatokban torténd részvétele. Mindkét esetben a hatdsagok jelentdsen
eltérnek a hagyomanyos szerepvallalastol, ez mégis elényds minden szerepld szamadra,
mivel a targyalo felek a folyamatos informacidcsere és bizalomkeltés révén mar korai
szakaszban megismerhetik egymas helyzetét, elvarasait.’

® Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a
framework for Community action in the field of water policy.

7 Szentendrei-sziget (tanulmdny) terv. Goncol Alapitvany, Vic, 1999.
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3 Az érdekeltek legfontosabb csoportjainak elvarasai az 6nkéntes
megallapodasokkal kapcsolatban

A 2002. marciusaban a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetemen
megrendezett "Szakmai féorum az Onkéntes megallapodasokrol” cimii rendezvény kitling
lehetdséget nytjtott a témarol folytatando széles korti, nyilvanos parbeszéd meginditasara.
Ezen a konferencian, nyilt vita és szekcidiilések soran a potencidlisan érintett csoportok
képviseldi koziil sokan hozzéaszoltak a témahoz, s igy szamos sarkalatos kérdésrdl szo
esett. A projekt késObbi szakaszaban sziikségesnek latszott a legfontosabb érdekeltek
korében még alaposabb felmérést végezni, amit kérddives modszerrel végeztiink el.

3.1 Kérdoives felmérés

3.1.1. A felmérés bemutatasa

A felmérés harom célcsoportra terjedt ki: az ipardgi szakmai szdvetségek ¢és a
nagyvallalatok, a kornyezetvédelmi feliigyeloségek, a kornyezetvédelmi civil szervezetek
korére. Ezt az indokolta, hogy a projekt ezen szakaszaban mar nyilvanvalonak tiint, hogy a
tipikus kornyezetvédelmi megéllapodast a hatdésagok (esetleg a Minisztérium) kotik a
vallalatokkal vagy azok reprezentativ szervezeteivel, valamilyen szintli civil
részvétel/kontroll mellett. A harom célcsoportbol azokat a szervezeteket vélasztottuk ki,
amelyek a marciusi szakmai féorumon részt vettek, mivel —talan jogosan— feltételeztiik,
hogy ezeknél megvan a kérddiv kitdltés¢hez minimalisan szlikséges érdeklddés, illetve —a
forum és mas forrasok nyoman— a megfeleld mélységli témaismeret is. A kérddiveket
elektronikus uton juttattuk el a cimzettekhez, kitdltés utan ugyanigy (vagy faxon) kaptuk
vissza. A mellékelt tablazatban dsszefoglaltuk, hogy ilyen médon hany szervezetet kértiink
fel kérddiv kitoltésére és ezeket milyen ardnyban kaptuk vissza.

Korn%/ ezeh,)’ec’ielmz Agazali s;ovetsegek, Civil szervezetek Osszesen
Feliigyel6ségek nagyvallalatok
Kikiildott
kerdoivek szama 12 18 7 37
Visszakiildott
kerdoivek szama 6 6 4 16
Visszakiildes aranya 50% 33% 57% 43%

6. ABRA: A kérddives felmérés fontosabb szamadatai

A kitoltdk altalaban azok a személyek voltak, akik az adott szervezetet a marciusi szakmai
forumon képviseltek (a feliigyeldségek esetében jellemzéen az igazgatok vagy
helyetteseik). A harom kérddiv (lasd: 2.sz.melléklet) majdnem teljesen ugyanazokat a
kérdéseket tartalmazta, azzal a kis eltéréssel, hogy mind a hiarom célcsoport esetén
szerepelt egy-egy specifikus kérdés a sajat szerepiikre vonatkozoan. Igy az eredmények jol
Osszevethetdek voltak, kdvetkeztetéseket lehetett levonni az egyes csoportok nézépontjara,
elvarasaira vonatkozoan, illetve a teljes felmérést dsszesitett formaban is értékelni lehetett.
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3.1.2. Az eredménvek bemutatdsa

A valaszokat csoportositottuk, és egy tablazatban foglaltuk 6ssze, amelyet a kdvetkezd két
oldalon kozliink. Ebben lathat6 a harom célcsoport (oszlopok) képviseldi altal adott tipikus
valaszok leroviditett valtozata (néhanyan nagyon alapos, "esszéisztikus" valaszokat adtak)
az azonos kérdésekhez hozzéarendelve. A szélsd oszlopban szimbolikusan megjeloltiik,
mely kérdések esetén voltak a vélemények (nagyjabol) 6sszhangban, illetve mely kérdések
esetén meriiltek fel egymassal szembendlld vagy legalabbis érdemben kiilonbozo
vélemények. Ezekre az esetekre az eredménykozlést kovetd elemzésben nagyobb
hangsulyt fektetiink.
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3.1.3. A felmérés eredményeinek elemzése

Az egyes gazdasagi dgazatok szakmai szervezeteinek reprezentdnsai, a kornyezetvédelmi
feliigyeloségek vezetd tisztségviseldi, illetve a kornyezetvédelmi civil szervezeteknek a
témaval foglalkozd6 munkatarsai korében végzett kérddives felméréseknek a kétoldalas
tablazatban kozolt eredményét érdemes alaposabban is megvizsgalni. A tablazat jobb
sz€lsé oszlopaban egyszerii szimbdlumok segitségével jeleztiik, mely kérdésekben volt
alapvetden egyetértés az egyes csoportok kozott, illetve mely teriileteken érkeztek
ellentétes, vagy legalabbis egymastol kiilonbdzd valaszok. Az eredmények elemzése soran
minden kérdést megvizsgalunk (sorjaban, ahogy a téblazatban is szerepelnek), de
némiképp nagyobb figyelmet szenteliink azoknak a kérdéseknek, amelyeknél a véalaszok
eltérdek, esetleg kifejezetten ellentmondodak voltak.

1. Kerdés: Sziikség van-e Magyarorszagon az onkéntes megallapodasokra?

Erre a kérdésre az érdekeltek egybehangzoan igennel valaszoltak. Ha kissé kiilonbozd
nézdpontbol is latjak a kérdést, mind ugy gondoljak, hogy szdmos probléma kezelhetd
lenne a megéllapoddsok eszkdzével. A megkérdezettek szamos teriileten vélik
alkalmazhatonak az Onkéntes megallapodasokat; ezek az alkalmazasok, —bar igen
sokfélék—, alapvetden harom f6 irdnyba mutatnak. Eldszor is: a valaszadok jelentds része
szerint a megallapodasok révén a jogszabalyi kovetelményeken tulmutatd kornyezeti
elényoket lehetne realizdlni, azaz a jol teljesité vallalatokat tovabbi kornyezeti
teljesitmény-javitasra lehetne 6sztondzni.

Masodszor: az IPPC kovetelményeinek (azaz az egységes kornyezethasznalati
engedélyezésrdl sz616 193/2001.(X.19.) Korm. rendelet altal eldirt feladatoknak) és mas, a
gazdalkodoknak komoly nehézségeket okozo eldirasoknak a bevezetése sordn egy athidald
lehetdséget latnak a megallapodasok eszkdzében. Olyan lehetdséget, amely segithetne a
véllalatoknak az uj kovetelmények {litemezett, tervezhetd, redlisan megvaldsithato
bevezetésében.

Harmadszor pedig, vannak olyan vélemények is —a valaszadok csekély részénél—, amelyek
szerint az Onkéntes megallapoddsok megkotése sok teriileten célszeri és mar ma is
lehetséges, s6t bizonyos (behatarolt) teriileteken latnak is ra példakat. (A Magyarorszagon
eddig megkotott un. "Onkéntes megallapodas"-okat jelen dolgozat szerzéi némi
fenntartassal kezelik. Nem kételkedve abban, hogy bizonyos konkrét kérnyezeti problémak
megoldasa mar eddig is a hatosag(ok) és a vallalatok kozotti targyaldsok Utjan sziiletett
meg, fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy ezek az elszigetelt esetek formalisan aligha
tekinthetdk onkéntes megéllapodasoknak. E megegyezések sokkal inkabb valamilyen mas
létezd kozigazgatasi eljaras keretében sziilettek meg, példaul hatosagi hatarozatként,
amelynek tartalmarol a felek eldézetesen egyeztettek.)

A felmérésekbdl tehat egyértelmiien kideriilt, hogy mindhdrom f6 érdekcsoport, amelynek
képviseldi kitoltottek a kérddiveket, pozitivan fogadja annak a lehetdségét, hogy az
onkéntes megallapodasok Magyarorszagi bevezetésre keriiljenek.

2. Kerdes: Sziikséges-e ehhez jogszabalyt alkotni? (illetve meglévoket modositani)

Eléggé egyontetli az a vélekedés is az érintettek korében, hogy a megallapodasok
meghonositasanak eléfeltétele az uj eszkozre vonatkozo jogi szabalyozas kidolgozasa. A
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hat6séagi oldalon szinte teljes konszenzus mutatkozik e téren, az ipari €s a civil szervezetek
képviseldi egy kissé megosztottak; vannak koztikk, akik nem feltétleniil latjak
sziikségesnek 1) jogszabaly megalkotasat. A valaszok részletesebb elemzése utan
mindenképpen azt tekinthetjilk a "tipikus" véalasznak erre a kérdésre, hogy az onkéntes
megallapodasok  intézményét —valdsziniileg korméanyrendeleti  szinten—  kiilon
jogszabalyban kell szabalyozni, ezzel egyiddben pedig a Kornyezet védelmérdl szo616 1995.
évi LIII: torvényben és az Allamigazgatasi eljarasrol szol6 1957. évi IV. térvényben kisebb
modositasokat kell eszk6zolni. Kiilondsen fontos ez a hatdésagok "hivatdsos jogalkalmazo"
munkatarsai szdmara, hiszen 6k minden koriilmények kozott a torvények, rendeletek altal
szamukra kijelolt kategoéridk keretein beliill mozognak (jelenleg: "engedélyeznek",
"koteleznek", "birsagolnak", stb.). Az Onkéntes megallapodasok megkotésének,
mitkodtetésének, ellendrzésének mechanizmusait ezért feltétlentil szabalyozni kell ahhoz,
hogy a hat6sagi jogalkalmazdk az eddig megszokott eljardsokhoz hasonléan kezelni tudjak
ezt az Gjszert kozigazgatasi eljarast.

3. Kerdes: Mely szervezetek vegyenek részt az onkéntes megallapodasok megalkotasaban?

Ha lehet, a 3. kérdésre még inkdbb egybecsengd valaszokat kaptunk a kérddivek
kitoltditol. A valaszadok tulnyomo tobbsége kifejezetten jol tajékozott volt a makroszintli
és a mikroszintii onkéntes megallapodasok lehetéségével kapcsolatban. Eppen ezért a
megallapodasok potencidlis részvevdinek megjelolésekor —altaldban— mind a kétféle
megallapodast megemlitették. Mikroszinten a vallalatok, a hatésagok (kiemelten a
kornyezetvédelmi feliigyeldségek), az dnkormanyzatok és a civil szervezetek keriiltek
emlitésre, mig a makroszintii megallapoddsok esetében az dgazati szakmai szovetségek, a
hatdésagok és/vagy a Minisztérium (KVM), valamint a civil szervezetek. Kiilonbségként
talan csak annyit lehet emliteni az egyes csoportok véleményei kozott, hogy mig a civilek
eleve természetesnek veszik, hogy 6k is a megallapodasok részesei kell hogy legyenek, a
masik két oldal egyes reprezentansai inkabb csak informacio-atadasrol, konzultaciorol
beszélnek. (De rdjuk is mindenképp jellemzd, hogy nem kivanjak kihagyni a civil
szervezeteket a megallapodasok megkdtésének folyamatabol.)

4. Kerdes: Milyen garancidkat kellene beépiteni az onkéntes megallapodasokba?

A megallapodéasok lehetséges garancidira vonatkozdan igencsak szertedgazod vélemények
érkeztek. Valojaban nem csak az egyes érdekcsoportok markdnsan megfogalmazott
szempontjai kozott talalhatok eltérések, hanem az egyes csoportokon beliil is nagyon
kiilonbozd elképzelések fogalmazddnak meg. Ebben a kérdésben valdsziniileg keveseknek
vannak "kész valaszok" a tarsolydban, vagyis mindenki a sajat egyéni Otleteit irta le, nem
pedig valamiféle reprezentativ allaspontot. Ennek ellenére a felmeriilt javaslatokat érdemes
némileg csoportositani, mert ezek egy része minden bizonnyal alapul szolgédlhat egy
majdani szabalyozashoz, illetve a megallapodasok gyakorlati milkodtetéséhez. A
valaszokat négy f0 csoportba lehet rendezni: az egyikbe tartoznak azok a megoldasok,
amelyek pénziigyi garanciak beépitését tartalmazzdk, példaul az egyéb szerzddéses
formaknal haszndlatos 'kotbér'-hez hasonloan, vagy allami tdmogatdsok odaitélésének,
illetve megvonasanak feltételéiil szabva a megallapodas teljesitését, illetve nem teljesitését.
A maésodik f0 irdny azon javaslatokbol olvashaté ki, amelyek a megéllapodasok
monitoring rendszerének koriiltekintd kidolgozdsat hangsulyozzak: a teljesités
folyamatos nyomon kovetését és az ezen alapuld esetleges szankciondlast. A harmadik
tipust garancia-elem a nyilvanossag erejének felhasznalasa. E szerint a teljesités nagyban
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0sztdndzhetd azzal, hogy ennek publicitdsa jotékonyan hathat egy véllalat megitélésére;
hasonloképpen a nem szerzddésszerli teljesités nyilvdnossagra hozatala olyan negativ
hatasokkal jarhat, aminek elkeriilésére a gazdalkodd szervezetek mindenképpen torekedni
fognak.

A megallapodas tartalmanak és a benne részt vevo vallalat(ok) kdrnyezeti teljesitményére
vonatkoz6 adatoknak a nyilvanossaga kritikus pont lehet az Onkéntes megéllapodasok
megalkotasaban, mint ahogy a kornyezetvédelem mas vonatkozasaiban is az. A civil
szervezetek altalaban szeretnének minél tobbet megtudni a vallalatok miikodésébdl adddo
kornyezeti hatasokrol, és ezzel Osszefliggésben az altaluk alkalmazott technologiarol. A
vallalatok jelentds része ugyanakkor bizonyos informaciokat iizleti titokként kezel és féltve
Orzi ezeket versenytarsai el6l, ezért senki szdmara nem kivanja hozzaférhetévé tenni. Ez a
paradoxon jelentds konfliktus-forras lehet, ezért az dnkéntes megéllapodasok szabalyozéasa
soran, —ha a civilek valamilyen szintii részvételét amigy elfogadjuk—, ezt a kérdést
mindenki szdmara megnyugtatdé modon kezelni kell.

A negyedik jellemz6 javaslat a garancidkra vonatkozdan egyes vélaszaddkon tulmenden
mas forrasokbdl is megerdsitést nyert (Szakmai forum): az dnkéntes megallapodas révén
valamilyen "kivaltsagot" elnyert vallalattal szemben, ha megszegi a megallapodast,
automatikusan a korabbi, hagyomanyos hatosagi eljarasokra ¢épiild gyakorlatot kell
bevezetni. Ez a 'visszatérés az eredeti szabalyozasi modhoz' valdszinlileg komoly
szankcioként hat majd, hiszen okkal feltételezhetjiik, hogy a megallapodasba dnkéntesen
belevago vallalatot (részben) éppen az motivalja, hogy egyszerlibb, rugalmasabb, partneri
alapu egytittmiikddést alakithasson ki a kdrnyezetvédelmi hatosagokkal.

5. Kerdes: Milyen elonyok varhatoak az onkéntes megallapodasok alkalmazasatol?

A potencidlis eldnyoket firtatd kérdésre sokan sokféle valaszt adtak, amihez —a mélyebb
elemzést elkeriilve— annyit fiizhetiink hozza: reméljiik, hogy ezek mind valora is valnak.
Persze a valaszadok az elvardsaikat fogalmaztak meg, és fontos lenne, hogy ne kelljen
csalédniuk. Mindenképpen szem el6tt kellene tartani azt, hogy az érdekeltek egyes
csoportjainak elvarasai teljesiiljenek, hiszen az onkéntes megallapodasok tamogatottsaga
hosszii tavon csak igy Orizhetd meg. A gazdialkodék szdmara biztositani kell, hogy
valoban eldnydsebb helyzetbe keriiljenek egy megallapodas megkotésével, mégpedig
olyan médon, hogy rugalmasabb, gazdasagi szempontbol kezelhetébb szabalyozas ala
esnek, s jobban figyelembe veszik a sajatossdgaikat. A hatésagok oldalan jelentkezd
potencidlis eldnyoket is jO lenne ténylegesen valora valtani: azaz fontos, hogy a
kornyezetvédelmi  feliigyeldségek (jelenleg extrém, sok esetben kezelhetetlen)
munkaterhelése a megallapodasok révén (is) csokkenjen. Szamukra —a tanulasi folyamat, a
kezdeti nehézségek lekiizdése utan— érezhetdvé kell hogy valjon az a konnyebbség, hogy a
partneri viszonybdl addédoan a vallalatokhoz kapcsolédd hagyomdnyos hatdsagi feladatok
(kotelezések, birsagolasok, stb.) megritkulnak. A civil oldal (és tagabb értelemben az
allampolgérok) szamara pedig feltétleniil biztositani kell, hogy a megallapodasok valoban
tarsadalmi hasznot, —azaz a kornyezeti teljesitmény javulasat— eredményezzék a részt vevo
vallalatok tevékenysége altal érintettek részére (tehat kevesebb levegdszennyezést, kisebb
zajkibocsatast és hasonld érzékelhetd kornyezeti javulasokat). E nélkiil a megallapodédsok
intézmény¢t stlyos tamadasok fenyegetnék, ami az eszkdz alkalmazasat aldashatja.

6. Keérdeés: Melyek az onkéntes megallapodasok alkalmazasanak varhato veszélyei?
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A veszélyek tekintetében is eléggé eltérd vélemények jelentek meg a kérddiveken. A civil
szervezeteknél leginkdbb az megéllapoddsok betartasdnak ellendrzését latjak
problematikusnak. Ha ez nem megnyugtaté mdédon keriil szabalyozasra, a megéallapodasok
kornyezeti hatékonysagat érzik veszélyben. Ezt a kérdést mar a lehetséges garancidk
targyaldsakor érintettiik (megallapodasok monitoringja), nyilvadnvaldéan koriiltekintd
szabalyozast igényel.

A gazdilkodo szervezetek képviseldi aggddnak amiatt, vajon a hatdsagi oldalon lesz-e
megfelel6 emberi és anyagi erdforrds a megallapodasok el6készitéséhez sziikséges
targyalasokhoz és az ujszerti eszkoz kovetkezetes alkalmazasahoz. Eppen ezért nagyon
fontosnak latszik a hatdsagok szakembereinek a felkészitése a feladatra, illetve esetenként
a szakember-1étszam bovitése.

A kornyezetvédelmi feliigyel6ségeknél egyrészt attol tartanak, hogy a szabalyozas vajon
kelldképpen alapos lesz-e (nehogy joghézagok alakuljanak ki, amikbdl vitas tigyek, perek
szarmazhatnanak); mdsrészt annak veszélyét fogalmazzdk meg, hogy ha nem eléggé
atlathatd a megallapodasok folyamata, akkor a vallalatokkal targyald szakembereik
konnyen lesznek korrupcioval vadolhatok egy-egy céggel torténd megallapodas nyoman.
(Végtére is az érintett cégnek valamilyen eldnyt biztositanak a megallapodas keretében.)

A 7. és a 8. kérdésre adott szamos kiilonféle valasz részletesebb elemzését nem latjuk
indokoltnak, azonban nagyban ¢épitiink ezekre a kovetkezd fejezetben, amikor a
megallapodasok legcélszerlibb alkalmazasi teriileteire tesziink javaslatot, illetve a
dolgozatunk zar6 fejezetében kidolgozott cselekvési tervben, ahol a minta-megallapodésok
kidolgozésat proponaljuk.

9. Keérdés: Miben latja sajat szervezete feladatat (a megallapodasok feltételeinek
létrehozasaban, illetve a késobbiekben?

Az egyes csoportok képviseldi igen konkrét feladatokat latnak maguk elétt az onkéntes
megallapodasokkal kapcsolatban. A feliigyeléségek vezetdi (az 6 kérddiviikon ez a kérdés
a felkésziilésrdl szolt) —némiképp Onkritikusan, de minden bizonnyal redlisan— a személyi
allomanyuk tovabbképzését, Iétszambdvitését ¢és szemléletvaltasat jelolik meg
prioritdsként, kiegészitve az egyéb erdforrasok —elsésorban az informatikai hattér—
fejlesztésének sziikségességével. Az iparagi szakmai szervezetek igen sokféle feladatot
véllalndnak az oOnkéntes megallapodasokkal kapcsolatban. Ezek koz¢é tartozik
természetesen a kozvetités az adgazathoz tartozd vallalatok és az allami szervek kozott,
illetve a tanacsadasi és kommunikécids 'szolgéltatas'. Ezeken tulmenden olyan —rdvid
tavon is nagyon hasznosnak igérkez6— kezdeményezéseket is felvéallalnanak, mint példaul
a mintaprojektek kidolgozasa, illetve palydzatok kiirdsdnak kezdeményezése. A civil
szervezetek részérdl nyilatkozok is egyértelmiien aktiv szerepvallalast igérnek: egyrészt a
megallapodasok  kezdeményezése, katalizaldsa terén, masrészt a  megkotott
megallapodasok mitkddésének ellendrzésében valod részvétel tekintetében.
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3.2 Az onkéntes megallapodasok legvaldsziniibb valtozatainak rovid attekintetése
az érdekelt felek elvarasainak tiikrében

3.2.1 Agazati dnkéntes megdllapoddsok

Az agazati Onkéntes megallapodasok 1étrejohetnek egy adott ipari d4gazat vagy annak egy
része ¢és az allam vagy az azt képviseld valamely kozigazgatési szerv, hatdsag kozott. A
kétoldalu (vagy tobboldalll) 4dgazati megéllapodasok mindenképpen 'komolyabb' szintet
képviselnek, mint az egyoldalu Onkéntes kotelezettségvallalasok, hiszen ezekben az
agazatnak feltétleniil érdeke a vallalt pozitiv valtoztatasokat —a jogi vonatkozasok vagy
esetleges Osztonzési lehetdségek miatt— egyeztetni az allammal; tovabba azért is, mert
ezekben az allamnak kiemelt érdeke a szoban forgd kornyezetvédelmi probléma megoldasa
(a probléma sulya miatt, vagy példdul nemzetkozi szabalyozédsi keretekbdl addan, a
késobbi torvényhozatali kotelezettségek miatt).

Ebben az esetben a civil szervezeteknek mindenképp helylik van az egyeztetési
folyamatban, mivel alapvetden kozérdekli célokrol szol a megallapodas. Az egyik redlis
veszély, ami felmeriil az ilyen megallapodasok kapcséan, a kozvetett feleldsségbdl adodik.
A részvevok mindegyikének —az 4llami oldalnak, valamint az 4gazat képviseldinek és (az
esetleg késobb csatlakozo) vallalatoknak egyarant— pontosan definialt feladatokat kell
meghatdrozni, a lehetséges bizonytalansagi tényezdket is figyelembe véve. A
megallapodasban rogzitettekért a feleldsséget pontosan koriil kell irni, igy elsésorban az
elérendd fo- és mellékcélokat (iddszaki eldirdnyzatokat) és az ezek elérését szolgalo
tervezett Iépéseket. A megvaldsitds folyamatos nyomon kovetéséhez hatékonyan
miitkodtetheté monitoring programmal is rendelkezni kell. Be kell épiteni olyan id6kozi
egyeztetéseket, amelyek lehetdséget teremtenek a tervezett litemezés, illetve a célok (kiilsé
¢s bels6 okok miatt indokolt) felillvizsgalatara és sziikség szerinti modositasara.

A szankcionalas kérdése is fontos tényezd, hiszen a nem megfelelden teljesitett szerzodés
nemcsak gazdasagi és kornyezeti kart okozhat, hanem iddveszteséget is jelenthet. Az
alkalmazhatd szankciok kore elég széles, alapesetben a szerzOdés megszegése esetén a
szerzOdéskotéskor hatalyos eredeti szabalyozéas visszadllitasa lehet a 'biintetés'. Ezen
tulmenden —kiemelt fontossagt kornyezetvédelmi célok esetében —a megéllapodasban
rogzitettek hatarozatta véalasa is elképzelhetd.

Az allam részérdl mindenekeldtt az varhato el, hogy maradéktalanul betartsa az igéreteket
(azaz a megallapodasban altala vallalt kotelezettségeket); tovabba biztositsa az agazat
nyugodt felkésziilését (idoben torténd egyeztetés mas, az 4gazatot érintd
kezdeményezésekrdl, megfeleld tdjékoztatasi kornyezetvédelmi kérdésekben) és esetleg
megfontolhatd a megallapodasban részt vevd szervezetek -részbeni vagy teljes—
mentesitése egyes Uj jogszabalyok alkalmazésa alol.

3.2.2 Onkéntes megdllapoddsok jogilag nem szabdlyozott teriileten

Ezekrdl az esetekrél nehéz barmilyen altalanos érvényli kovetkeztetést levonni, mivel a
konkrét helyzetek elére nem lathatoak. Az ilyen jellegli megéllapodasok soran kovetett
eljarasban viszont iigyelni kell arra, hogy a felmeriilt kdrnyezeti probléma megolddsédban
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legyen lehetdség tarsadalmi részvételre is, foképpen ha nyilvanvalod kornyezeti kéart okozo
tevékenységekrdl vagy helyzetekrdl van szo.

3.2.3 Onkéntes megdllapoddsok alapjdn torténd felkésziilés
az ismert jogszabalyok végrehajtasara

A hatosdgok —egyes kérdésekben meglévd mérlegelési joguk gyakoribb kihasznalasaval—
komoly segitséget nyudjthatnak a kdrnyezetvédelmi szempontbol nehéz helyzetben 1évo, de
az adott térségben gazdasagilag/tarsadalmilag fontos szerepet betoltd vallalatoknak. Az
ilyen tipust, jogszabaly-végrehajtast el6segité megallapoddsokban nagyon fontos
szempont a tarsadalmi nyilvanossag, mivel potencidlisan az ilyen vallalatok (ipari tizemek)
kornyezetében sokan lehetnek érintettek gazdasdgi (munkaiigyi) és koOrnyezeti
(egészségligyi) szempontbol egyarant. Az érintett lakossagnak, illetve az "6t" képviseld
szervezeteknek, onkormanyzatoknak mindenképpen joguk van az egyeztetési folyamat
ismeretére, sOt befolyasolasara. A meglévo kornyezetvédelmi problémak kikiiszobolésére —
egyittmiikodés alapjan— kidolgozott intézkedési terv(ek) segitségével a helyzet
kezelhetové valik, és ennek nyoman a hatésdg hagyoményos tipust intézkedései
(kotelezések, birsagolasok, stb.) elmaradhatnak.

Ha a megallapodas egy tobb évre elhuzodo feladat teljesitésének athidalasat célozza (mint
példdul az egységes kornyezethasznalati engedélyezés folyamata soran kotott
megallapodasok), akkor még inkdbb megvalosulhat az egyiittmiikodés elve, mivel a
megallapodassal egyiitt jaré egyeztetési folyamatban mindkét fél segitheti a masikat, és
egyben igen hasznos ismereteket szerezhetnek egymadstdl (feltétleniil igaz ez a BAT
tartalmanak meghatarozasara, amelynek soran a feliigyeldségek képviseldinek alkalma lesz
sok mindent "eltanulni" az ipari szakemberektdl).

Az TPPC jogszabalyban el6irt konzultacios kotelezettség (3.§ (2) bekezdés) alapjan is
elképzelheté onkéntes megallapodasok megkotése egyes vallalatokkal, ami nagyban meg is
konnyithetné a jogszabaly hatdsos alkalmazaséat (illetve a BAT valos tartalommal valo
megtoltését). Ugyanakkor az oOnkéntes megéllapodds mar az implementacid korabbi
fazisaiban is egyfajta segitséget jelenthet a vallalatoknak abban a vonatkozéasban, hogy a
felkésziilés alatt esetleg el6forduld kisebb incidensek (pl. hatarértek tullépések) ne
vezessenek azonnali hatosagi beavatkozashoz. Ha az eset valamilyen elézetesen felismert,
megtargyalt, és a megallapodasban is szerepld probléma részét képezi — a hatdsag
"eltirheti" az atmenetileg fennallé meg nem felelést.

3.2.4 Onkéntes megdllapoddsok a jol teljesitd kornyezethaszndlok
jogszabdlyokon tulmutato vallalasairol

A legkevésbé bonyolult eset a jogszabalyok eldirasait meghalad6 kotelezettségvallalasok
esete, amelyek Onkéntes megallapodas formdjat is Olthetik. Ugyanakkor ahhoz, hogy az
ilyen vallalasok is tamogathatok legyenek (az allam megfeleld Osztonzést jelentd
jutalmazast' tudjon a megallapodasokban igérni), jogi alapot kell teremteni ehhez a fajta
megallapodashoz is. Ebben az esetben lehet a legkevésbé kotelezvé tenni a tarsadalmi
oldal (NGO-k) bevonasat, legalabbis akkor, ha a szoban forgd vallalat(ok)nal nem adott
'magatol' az egylittmiikodési hajlandésag. Ekkor valdsziniileg meg kell elégedni a
kornyezetkdzponta irdnyitasi rendszereknél alkalmazott tajékoztatasi gyakorlat atvételével.
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Alapvetonek tekintendd a kornyezetiranyitdsi rendszer mikodtetése a részt vevd
vallalatoknal (az EMAS preferalhato), ami sokat segit a tervszeri megkozelitésben. Ez a
hatosdgok szamara is kedvezd, mivel ebben az esetben nem marad rajuk a monitoring-
rendszer teljes miikddtetése, hanem nagyrészt a vallalatok sajat mérési, figyelemmel
kisérési tevékenységére és az erre alapozott adatkdzlésre (az EMAS esetén a kornyezeti
nyilatkozatra) tamaszkodhatnak.

Mivel ebben az esetben a kotelezettségvallalas nagy mértékben dnkéntes, a szankciondlas
kevésbé fontos. Inkébb forditott megkozelitést érdemes hasznalni: olyan kedvezmények
nyujtasat a jol teljesité szervezeteknek, amelyek megvonasa megfeleld szankcionald
tényez6 lehet (pl. pénziigyi/beruhdzasi tamogatas, hatosag altali "kivételes banasmod”,
stb.) Ezen kiviil elképzelhetd a megéllapodas megszegésének nyilvanossagra hozatala is,
mint erds szankcid, ami persze egyiitt kezelendd a jol teljesitok 'érdemeinek’ elismerésével.
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4 Szempontok az onkéntes megallapodasok jogi szabalyozasahoz

Amint azt a korabbi fejezetekben kifejtettiik, széles korli konszenzus mutatkozik abban a
tekintetben, hogy sziikséges Magyarorszagon meghonositani a kdrnyezetvédelmi
megallapodasokat, mint ahogy abban is, hogy ehhez nélkiilozhetetlen a jogi megalapozas,
vagyis az Uj szabdlyozasi eszkdz harmonikus beillesztése a meglévé kornyezetjogi
rendszerilinkbe. A jogalkotési folyamat soran nyilvanvaloan igen sokféle szempontnak kell
megfelelni. Ha 0j jogszabaly (pl. kormanyrendelet) keriil kidolgozésra, annak tartalmaznia
kell mindazokat az alapvetd elemeket, amelyek sziikségesek a megallapoddsok jovébeni
hatékony alkalmazdsdhoz. Természetesen figyelembe kell venni az érintett tarsadalmi
csoportok, szervezetek véleményét, elvardsait €és valdszinlileg a nemzetkdzi (foként
eurdpai unios) tapasztalatokat is. Kulcskérdés ezenkiviil a kapcsolodo tobbi jogszabalyhoz
val6o megfeleld illesztés, egyrészt a kornyezetvédelmi jog, masrészt a kozigazgatasi jog
teriiletén.

Az alabbiakban —igen roviden— megprobalunk néhany tampontot adni ehhez a kodifikacios
munkahoz. Ezek a timpontok nem a teljesség igényével keriiltek kidolgozésra, viszont jol
tilkrozik a szakmai kozvélemény altal hozzank kiilonb6z6 csatorndkon (felmérés soran,
konferencian, személyes konzultaciok alkalmaval) eljuttatott legfontosabb elvarasokat. A
szempontokat felsorolas-szertien, kiilon bekezdésekben adjuk meg a konnyebb
attekinthet6ség kedvéért.

4.1 Az érintettek kore

Az Onkéntes megallapodasok létrejohetnek (1) vallalatok vagy azokat képviseld
szervezetek, (2) terilileti és orszagos kornyezetvédelmi hatdsagok, valamint (3)
tarsadalmi szervezetek kozott.

- Az Onkéntes megallapodasok kotésének szabdlyozasaban célszerli nyitva hagyni
mindhérom érintett f€l szdmara a kezdeményez¢s jogat.

- Ugyanugy, mint a hagyomanyos hatdsagi eljarasokndl, a tarsadalmi szervezetek és a
helyi lakossag képviseldi (illetve a tovabbi érintettek) tligyfélnek tekintendéek az
onkéntes megéllapodasok kotésekor, legalabbis azokban az esetekben, amelyekrdl a
részletes szabalyozas masként nem rendelkezik. A tarsadalmi oldalrél delegaltaknak
legalabb az ellendrzési tevékenységekben szerepet kell kapniuk.

- A megéllapodasok miikodtetéséhez célszeri koordinacios testiiletet 1étrehozni,
aminek feladata a Iétrejott megéllapodas nyomon kovetése és a megallapodasbol
eredd cselekvések irdnyitasa. A bizottsag pontos Osszetételérdl, miikodési formajarol,
részletes feladatairdl kiilon rendeletet lehet kidolgozni, de mindenképp javasolhato,
hogy az érintett harom (vagy tobb) fél delegaljon legalabb egy-egy tagot.

4.2 Targyi hataly

- Alkalmazasi teriiletek: Az Onkéntes kornyezetvédelmi megallapodasok jelenleg (a
kozeljovoben) harom 6 teriileten nyujthatnak segitséget; ezt a szabalyozéds soran
feltétleniil érdemes figyelembe venni.
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Altalanos, jogilag nem szabdlyozott esetek: Ennek a kategérianak —mindharom
fél altal kifejezett vélemény szerint— nincs jogalkotdsi vonzata, ami teljes
mértékben nyitva hagyja az ilyen megéllapodasok megkotésének lehetdségét.

Felkesziiles a jogszabalyi eldirasoknak valo megfelelésre: amikor az adott
kornyezeti problémdra vonatkozéan Iétezik jogi eldirds, de ez még nem
hatalyosult, vagy a teljesités hataridohoz kotott, akkor lehet sz6 a vallalatok
felkésziilését célként kitliz6 megallapodasrél. Ezen beliil specialis kategoriaként
szerepelhetnek olyan egyezségek, amelyekben a hatdsagok tirelmi idot szabnak
ki egy kornyezethasznaloval szemben.

"Plusz-kotelezettseg" vallalasa: A plusz-kotelezettség annyit jelent, hogy a
véllalatnak alapvetéen semmilyen teljesitetlen kornyezetvédelmi feladata
nincsen, csak egyszerlien mas alapon szeretné iranyitani sajat kornyezetvédelmi
politikdjat. Ebben a kategoriaban is két alapeset fordulhat el6: olyan vallalatok,
amelyek "tulteljesitik" a meglévo eldirasokat és a tovabbiakban is ezt a célt tiizik
maguk elé; valamint azok a szervezetek, amelyek a plusz-kotelezettség
vallalasaval egy vagy tobb jogszabdlyban rogzitett eldirasnak a helyettesitését
kivanjak elérni.

- Feltételek: az 6nkéntes megallapodéasok kotésére jogosult kdrnyezethasznaldk.

Bar az dnkéntes megallapodasok eszkdzének éppen a spontdn kezdeményezés a
jellegzetessége, mégis bizonyos feltételek teljesiiléséhez kapcsoltan lehetne
elésegiteni az eszkdz észszerli és hatékony felhasznaladsat. A potencidlis
kockazatok kikiiszobolése érdekében célszerl kikotni, hogy altalanos esetben ne
legyen részvételi jogosultsiga azon kornyezethasznaloknak, amelyeknél
bizonyos id6étartamon beliil komolyabb kornyezetkarositas tortént (illetve
jelentds birsagolasok fordultak eld, stb.). A 'problémasabb' esetekre eleve
szorosabb feltételeket lehet szabni a targyaldsi és a monitoring eljarasok
vonatkozasaban, illetve a szankcionalas tekintetében.

- A megallapodasok hatékony megvaldsitasat szolgald garanciak:

A célok pontos, lehetdleg szamszerli megfogalmazasa.
A kotelezettségek egyértelmi, hataridds rogzitése.

Szankciok beépitése, vagyis, ha a szerzdédésben foglaltakat a koérnyezethasznalo
nem tartja be, akkor felélednek a hagyomanyos hatdsagi eszkdzok és az tigyféltdl
megvonjak a szerzédéses szabalyozas nyujtotta kedvezményeket. A szerzédést a
hatosdg felmondja ¢és a szokdsos eljarasi szabalyoknak megfeleléen
tevékenykedik tovabb (kotelezés, birsagolas, stb.).

Garanciat jelenthet 0nmagaban az ligyfél rendszeres adatszolgaltatasa, sajat
mérési eredményeinek folyamatos megkiildése.

Hatdsagi ellendrzések lehetdsége — esetleg tarsadalmi kezdeményezések alapjan
is.

A szabdlyozasban az allam altal véallalhat6 kotelezettségeket szintén rogziteni
lehet, hiszen ezek is garancidként szolgalhatnak.
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- Eljarasok:

Magarol a targyaldsi és megallapodasi folyamatrdl nem célszerli talsdgosan
részletes, Iépésekre lebontott szabalyozast kidolgozni. Valdsziniileg elegendd
néhany sarkalatos pontot meghatarozni, amelyekhez a megallapodast 1étrehoz6
feleknek igazodniuk kell. A kezdeményezés moddjat illetden szabalyozni kell,
hogy a kezdeményezd fél milyen egylittmiikddési kotelezettséget vallaljon a
tobbi érintettel.

A szabalyozasban kell hogy szerepeljen egy elfogadasi szakasz, amelynek soran
a hatosag mérlegeli a kovetkezd tényezdket:

a tervezett megallapodéasban érintett kornyezethasznalo(k)
egylittmiikodési szandéka;

a feltételeknek valéo megfelelés;

a létesitendd onkéntes megallapodas jellege;

sajat szerepe a hagyomanyos hatosagi hataskoréhez képest.

A megallapodas jellegétol fliggden, mar ebben a szakaszban ajanlatos valamilyen
modon nyilvadnossagra hozni vagy bejelenteni a kezdeményezést.

A targyalasi szakasz nyilvdn minden esetben mds-mas (az is lehet hogy az
elfogadasi szakaszt megel6zi), de mindenképp célszerlinek tekintjiik, hogy a
targyaldsi folyamatrol, annak eredményeirdl jegyzokonyvet kelljen késziteni,
amelynek konkrét tartalma a megallapodas tipusatol figg.

A megallapodéasnak rendelkeznie kell —egy mellékelt cselekvési tervben rogzitett
— megfeleléen iitemezett, az egyes kategoridkban eltérd jellegli ellendrzési,
nyomon kdvetési intézkedésekrdl. E tervnek megfelelden zajlik a megvaldsitasi
szakasz. Itt kell hogy megjelenjen az is, hogy a megallapodok hogyan vizsgéljak
feliil a rogzitett célokat, sziikség esetén hogyan modositjadk azokat. A célok, a
hatariddk vagy a megéllapodasok mas fontos elemeinek valtozésait célszerii
nyilvanossagra hozatali kotelezettséggel ellatni.

A célok sikeres megvaldsitasa utan vagy az onkéntes megallapodédsban rogzitett
hataridék lejartakor nyilvanossagra kell hozni az eredményeket, legalabb egy
beszamold formajaban; "szigorubban kezelend6" esetekben az egyes
intézkedések lezarasat lehet biztonsdgi mechanizmusokkal (tarsadalmi részvétel,
beszamoldasi kotelezettség) ellatni.

- Monitoring

A monitoring-rendszert illetden célszeri kiilonbséget tenni a varhat6 jellemz6
megallapodas-tipusok kozott, vagyis a "Plusz-kotelezettség vallalas", a
"Felkésziilés a jogszabalyi eloirasoknak valo megfelelésre" kategdridja, valamint
az un. "Jogilag nem szabdlyozott esetek" kozott. Az elsd esetben ajanlott a
vallalat sajat kezében tartott, minél 6nallobb modon megvaldsitott monitoring.
Ehhez a kategériahoz szorosan kapcsolni kell a kdrnyezetiranyitasi rendszerek
mitkodtetését, ami eleve magaba foglalja a vallalat kdrnyezeti teljesitésének
monitoringjat (ill. az EMAS-rendszernél az errdl készitett nyilatkozat kiadasat
is.) A masodik kategoridban —a vallalati 06nalld6 monitoring-rendszer
lizemeltetésén tilmenden— fenn kell tartani a hatosagi és tarsadalmi oldalrdl
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kezdeményezett ellendrzési lehetdséget. A harmadik esetben eleve indokolt a
teljes kort ellenérzés, tarsadalmi részvétel bevonasaval.

- Szankcionalas:

Visszamendlegesen alkalmazni lehet a megéllapodas aldirasakor hatdlyos jogi
szabalyozast, ha a megallapodads soran ez alol a vallalat (részben) felmentést
kapott.

A "nem szerzddés-szeri" teljesités nyilvanossagra hozatala.

Ha a megallapoddsban vald részvétel 'jutalma' valamilyen allami tamogatas,
akkor a f6 szankci6 a tAmogatési juttatasok visszavonasa lehet.

4.3 Illeszkedés a meglévo jogszabalyokhoz

Az amugy is éppen napirenden 1év0 kodifikacios munka, az 1957. évi IV. térvény
(az dllamigazgatasi eljarasrol) atdolgozasa, soran meg kell teremteni annak a
lehetdségét, hogy a kornyezetvédelmi igazgatasban —és esetleg mas teriileteken
is— a kozigazgatasi szerzédések szerepet kaphassanak. Ez a 1épés a hatdsagok
felhatalmazéasa tekintetében elengedhetetlen, hiszen eljardsaikat mindenkor az e
torvényben foglalt kategoriak keretein beliil folytatjak, az altaluk kdvetendd {6
jatékszabalyok' itt vannak lefektetve.

Sziikséges tovabba a kornyezetvédelmi torvény modositésa is annak kijelolésére,
hogy az Onkéntes kornyezetvédelmi megallapoddsok hogyan illeszkedjenek a
kornyezetpolitikai eszkdztar egészébe. A megallapodasokat szabalyozé kiilon
rendelet megalkotasara e torvény adhatja meg a felhatalmazast.
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5 Cselekvési terv az onkéntes megallapodasok bevezetésének
gyakorlati elokészitésére

Mivel a szerzOk erdsen biznak abban, hogy a most lezaruld projektnek —valamilyen
formaban— folytatdsa lesz (a targy lényegébdl addddan ez szinte természetes), ezért a
tanulmany lezarasaként egyértelmiinek tiinik, hogy a kozeli jovére vonatkozo cselekvési
tervnek kell szerepelnie. Ezt a cselekvési tervet gy allitottuk Ossze, hogy szem eldtt
tartottuk mindazokat a kutatasi eredményeket, amelyeket a korabbi fejezetekben
ismertettiink. Megprobaltuk a véleménylink szerint legfontosabb ¢és legsiirgésebbnek tind
intézkedéseket kiemelni. Ez a dontés természetesen megitélés kérdése, masok esetleg ettdl
eltérd prioritasokat tartanak kijelolendének. Nyilvanvalo, hogy ha konkrét Iépésekre keriil
sor a megallapodasok bevezetése irdnyaban, akkor az itt szereplé —egyébként igen
vazlatos— cselekvési terv csak tampontot fog jelenteni, de ha erre sor kertil, a szerz6k mar
maximalisan elégedettek lesznek.

A cselekvési terv egyes elemeit a kdvetkezd oldalon lathatéd tablazatban foglaltuk Ossze.
Az egymas utan kovetkezd sorokban nem linedrisan egymdsra kovetkezd 1épéseket
szerepeltettlink, bar a sorrend azért nem teljesen esetleges. Foként az elsd sorra igaz ez,
ugyanis azt tartjuk a legmagasabb prioritasi tennivalonak, hogy miikédjon egy olyan
'koordinalé testiilet', amelyik azutan a tobbi tevékenységet osszehangolna és
értékelné. Igy példaul a kodifikaciés folyamatot kezdeményezné, ahhoz megfeleld
tampontokat  szolgéaltatna; szakmailag feliigyelné az érintettek felkészitését a
megallapodasok gyakorlati alkalmazéséra; illetve javaslatokat tenne a minta-projektek
megvaldsitasara és/vagy az ezeket eldsegitd palydzatok és egyéb 6sztonzok kidolgozasara.
Ebben a 'bizottsigban' a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium magas szintii
képviselete mindenképpen indokolt, maga a testiilet pedig mitkodhet a KVM szervezetén
beliil vagy azon kiviil is, ha megfelelé eréforrasokat lehet hozzarendelni.

A cselekvési terv masik kiemelésre érdemes eleme a minta-megallapodasoknak az a
tipusa, amely az IPPC-el6irasok hazai bevezetéséhez kapcsolodik. Ezt azért tartjuk a
tobbi fajta kisérletnél siirgdsebbnek, mert a vonatkozo6 rendelet szerinti hataridék amugy is
igen feszes felkésziilési litemezést igényelnek az érintett vallalatok jelentds részétél. Ezt a
felkésziilést tudnd eldsegiteni az e teriileten kidolgozott kisérleti, késobb ‘'valodi'
megallapodasok sora.

A tovabbi intézkedések esetén mar nem a sorrendiséget tartjuk fontosnak, hanem azt, hogy
mindegyik irdnyban torténjenek érdemi lépések. A jogszabaly-elokészités, a potencidlis
"megallapodas-kotok" felkészitése és a minta-megéllapodéasok kidolgozésa parhuzamosan
is torténhet. Azonban nyilvanvaléan a jogszabaly-el6készitd munkat végzOknek elobb-
utobb meg kell ismerniik a minta-megallapoddsok megkotése sordn szerzett
tapasztalatokat, illetve a minta-megéllapodasban résztvevoket is fel kell késziteni a
feladatra; vagyis sziikséges a jol atgondolt koordinacio.

A cselekvési terv részletes bontéasat a kdvetkezd oldalon tablazatos formaban mutatjuk be.
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MELLEKLETEK

A felmérések soran hasznalt kérdoivek
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Kérdoiv az onkéntes kornyezetvédelmi megallapodasokkal kapcsolatban

Kérjiik, az onkéntes kornyezetvédelmi megallapodasok magyarorszagi bevezetési lehetoségeit
vizsgalo kutatds sikere érdekében valaszoljon roviden az alabbi kérdésekre. A feliigyeloségek
vezetoinek, szakembereinek véleménye kiilonosen fontos szamunkra, hiszen a jovoben valosziniileg
kozvetleniil érintettek lesznek az onkentes megallapodasok elokészitesében, illetve létrehozdasaban.
Segitségét eldre is koszonjiik, a kutatds eredményeirdl természetesen Ont is tajékoztatjiuk majd!

Udvézlettel, a kutatdsi projekt résztvevéi:

Kornyezettudomadnyi Kozpont — SPEEDING Kft. — RADECO Tandcsado Iroda

1. Sziikségesnek tartja-e az dnkéntes megallapodasok magyarorszagi bevezetését?

(ha nem, miért nem? / ha igen, milyen kdrnyezeti problémak esetében?)

2. Az dnkéntes megallapodéasok alkalmazasahoz sziikséges-e 01j jogszabaly megalkotasa?

(ha igen, milyen szinten?)

3. Milyen szervezetek vegyenek részt On szerint egy kornyezetvédelmi megéllapodas
megalkotasaban, ill. alairasaban?

4. Milyen garanciakat lehet On szerint beépiteni egy dnkéntes megéallapodasba?

5. Milyen elonydkkel jarhatnanak az dnkéntes megallapodasok Magyarorszagon?
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6. Milyen veszélyeket rejthet magaban az dnkéntes megallapodasok bevezetése?

7. Milyen valtoztatasokra, fejlesztésekre lenne sziikség a hatésdgoknal ahhoz, hogy az 6nkéntes
megallapodasok kezelése ne jelentsen kiilondsebb problémat?

8. Altalanos értelemben milyen 'nagy feladatok' allnak On szerint a kornyezethasznalok elétt az
elkovetkezé néhany évben?

crer

a vallalatoknak?

10. Melyik iparagat érzi a leginkabb 'veszélyeztetettnek' az EU-csatlakozasbol adodo terhek miatt
(kornyezeti szempontbol)?

11. Milyen teriileten (milyen iparagban, illetve milyen kdrnyezeti probléma kezelésére) tudna
elképzelni az 6nkéntes megallapodas eszkozének kiprobalasat a kozeli jovoben?
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Kérdoiv az onkéntes kornyezetvédelmi meqgallapodasokkal kapcsolatban

Kérjiik, az Onkéntes kdérnyezetvédelmi megallapodasok magyarorszagi bevezetési lehet6ségeit vizsgald
kutatas sikere érdekében vélaszoljon réviden az alabbi kérdésekre. Az ipardgi szervezetek, szbvetségexk,
illetve a nagyvallalatok szakembereinek véleménye kiilbnésen fontos szémunkra, hiszen a jévében
valosziniileg kbzvetlenil érintettek lesznek az dnkéntes megallapodasok elbkészitésében, illetve
létrehozasaban. Segitségét elére is kdszonjitk, a kutatés eredményeirél természetesen Ont is téjékoztatjuk
maja!

Udvézlettel, a kutatasi projekt résztvevéi:

Kérnyezettudomanyi Kézpont - SPEEDING Kft. — RADECO Tanéacsado Iroda

1. Szlikségesnek tartja-e az dnkéntes megallapodésok magyarorszégi bevezetését?
(ha nem, miért nem? / ha igen, milyen kérnyezeti problémak esetében?)

2. Az 6nkéntes megéllapodasok alkalmazasahoz sziikséges-e U] jogszabaly megalkotasa?
(ha igen, milyen szinten?)

3. Milyen szervezetek vegyenek részt On szerint egy kdmyezetvédelmi megallapodas megalkotasaban, ill.
alairasaban?

4. Milyen garanciakat lehet On szerint beépiteni egy 6nkéntes megallapodasba?
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5. Milyen elényokkel jarhatnanak az onkéntes megallapodasok Magyarorszagon?

6. Milyen veszélyeket rejthet magaban az dnkéntes megallapodasok bevezetése?

7. Milyen szerepet jatszhatnanak On szerint az iparagi szévetségek az 6nkéntes megallapodasok ltrejéttében, ill.
miikdésében?

8. Altalanos értelemben milyen 'nagy feladatok' allnak On szerint a kdrnyezethasznalok elétt az elkdvetkezd néhany
évben?

9. Milyen terileten (milyen iparagban, illetve milyen kérnyezeti probléma kezelésére) tudna elképzelni az dnkéntes
megallapodas eszkézének kiprobalasat a kozeli jovében?
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Kérdoiv az onkéntes kornyezetvédelmi meqgallapodasokkal kapcsolatban

Kérjiik, az Onkéntes kdérnyezetvédelmi megallapodasok magyarorszagi bevezetési lehet6ségeit vizsgald
kutatas sikere érdekében valaszoljon réviden az alabbi kérdésekre. A kdrnyezetvédelmi civil szervezetek
vezetdinek, szakembereinek véleménye kilénésen fontos szamunkra, hiszen a j6v6ben valdsziniileg
érintettek lesznek az dnkéntes megallapodasok el6készitésében, illetve létrehozaséban. Segitségét elére is
készénjiik, a kutatas eredményeirdl természetesen Ont is téjékoztatiuk majd!

Udvézlettel, a kutatasi projekt résztvevéi:

Kérnyezettudomanyi Kézpont - SPEEDING Kft. — RADECO Tanéacsado Iroda

1. Szlikségesnek tartja-e az dnkéntes megallapodésok magyarorszégi bevezetését?
(ha nem, miért nem? / ha igen, milyen kérnyezeti problémak esetében?)

2. Az 6nkéntes megéllapodasok alkalmazasahoz sziikséges-e U] jogszabaly megalkotadsa?
(ha igen, milyen szinten?)

3. Milyen szervezetek vegyenek részt On szerint egy kdmyezetvédelmi megallapodas megalkotasaban, ill.
alairasaban?

4. Milyen garanciakat lehet On szerint beépiteni egy 6nkéntes megallapodasba?
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5. Milyen elényokkel jarhatnanak az onkéntes megallapodasok Magyarorszagon?

6. Milyen veszélyeket rejthet magaban az dnkéntes megallapodasok bevezetése?

7. Milyen szerepet jatszhatnanak On szerint a civil szervezetek az énkéntes megallapodésok létrejottében, ill.
miikdésében?

8. Altalanos értelemben milyen 'nagy feladatok' allnak On szerint a kdrnyezethasznalok elétt az elkdvetkezd néhany
évben?

9. Milyen terileten (milyen iparagban, illetve milyen kérnyezeti probléma kezelésére) tudna elképzelni az dnkéntes
megallapodas eszkézének kiprobalasat a kozeli jovében?
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