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1 Bevezetés

Az ipari forradalom kezdete óta az emberiség egyre gyorsuló ütemben és egyre nagyobb mértékben fogyasztja bolygónk javait. Napjaink társadalmának már állandó jelzője a "fogyasztás", amelynek kielégítése természetesen egyre nagyobb mértékű termelést is jelent. A Föld természeti erőforrásainak túlzott kiaknázására és az ehhez, valamint a termeléshez kapcsolódó környezetszennyezésnek a jövő generációk létét fenyegető káros hatásaira először az 1970-es években hívták fel a tudósok a figyelmet. Megszülettek az első egyezmények és környezetvédelmi jogi szabályozók, amelyek próbálták a gyártókat tisztább termelésre "ösztönözni".

A Brundtland-jelentés kapcsán elérendő alapcéllá vált "fenntartható fejlődés" értelmében jelen társadalmunk szükségleteit és igényeit anélkül kell kielégítenünk, hogy megfosztanánk ugyanettől a lehetőségtől a következő generációkat.
 A 80-as évekre tehát kezdett egyértelművé válni, hogy a környezetszennyezés nemcsak a gyártók hibája, a rendszer fenntarthatósága legalább annyira a fogyasztók felelőssége is, hiszen a gyártó olyan termékeket gyárt, amelyek a fogyasztók igényeit elégítik ki. A környezetbarát termékek megjelenésével a fogyasztó addigi passzív szerepe aktívvá vált. A "zöld" termék választásával a vásárló egyrészt erősíti az adott termék gyártóját, másrészt innovációra kényszeríti a versenyben alulmaradt, kevésbé környezettudatos termelőt.

Az ENSZ által a Riói Konferenciával 1992-ben elindított, a fenntartható fejlődés megvalósítására irányuló folyamatnak éppen ezért a kezdetektől fogva egyik kulcsfontosságú célja a fogyasztói szokások megváltoztatása, annak tudatosítása, hogy környezetünkért mindannyian felelősek vagyunk.

A vásárlói szokások megváltoztatása első lépésben a környezettudatos beszerzés elterjedését jelentheti. Az ilyen, környezetbarát beszerzés megvalósításában a közszféra, azaz az állami szervek és az önkormányzatok vállalhatnak úttörő szerepet. (Ennek okait a könyv 2. fejezete részletesen tárgyalja.) E kiadvány célja pontosan az, hogy felhívja az önkormányzatok figyelmét ezen szerepükre (kötelességükre) és segítséget nyújtson a zöld beszerzés megvalósításához. Ennek érdekében a 3. és 4. fejezetben a gyakorlati megvalósításhoz szükséges ismereteket foglaltuk össze, majd az 5. fejezetben az egyes termékcsoportok beszerzésének "zöldítéséhez" szükséges konkrét útmutatásokat adtunk meg. A könyv végén található irodalomjegyzék és az interneten elérhető honlapgyűjtemény további segítséget kíván nyújtani a sikeres munkához. 

A zöld beszerzés és az önkormányzatok kapcsolata

A zöld beszerzés nemzetközileg elfogadott definíció szerint azt jelenti, hogy minden beszerzésekkel, szerződéskötésekkel kapcsolatos döntés, az ár és a minőség mellett, környezetvédelmi kritériumok figyelembe vételével születik. Ez nem csak közvetlenül segíti elő a környezet védelmét, hanem erős keresletet indukál a környezetbarát termékek és szolgáltatások piacán, ami lépéskényszerbe hozza a gyártókat és szolgáltatókat illetve példát mutat a háztartásoknak is.

A környezetbarát beszerzés elveinek érvényesítése a közszférában, azon belül is a helyi önkormányzatok esetében az alábbi tényezők miatt indokolt:

· Jelentős piaci tényező

Az OECD országokban becslések szerint a közszféra termék és szolgáltatás "fogyasztása" a GDP 10-15%-t teszi ki, ami 1998-ban kb. 2000-2500 milliárd USD-t jelentett. 
 Hazánkban ez az érték 10-11% között mozog. A KSH adatai alapján ennek az ún. közösségi fogyasztásnak az értéke hazánkban 2000-ben 1316,4 milliárd Ft volt.
 Ebből adódóan az önkormányzatok által megvalósított zöld beszerzés:

· erősíti a környezetbarát termékek és szolgáltatások iránti keresletet, ezzel csökkenti azok piaci árát;

· pozitív megerősítést ad a környezetbarát termékek gyártói és a "zöld" szolgáltatók irányába illetve innovációra kényszeríti a környezetet jobban károsító gyártókat és szolgáltatókat;

Mindez természetesen termék- és szolgáltatáscsoportonként eltérő mértékben érvényesülhet.

A Magyar Közbeszerzési Hírbörze Kft. által 2003 januárjában közzétett, a 2002. évi hazai közbeszerzési eljárásokról szóló áttekintés szerint:

2002-ben összesen 1261 szervezet kért közbeszerzésre vonatkozó ajánlatot (összesen 4381 db). Az eljárások 32%-át önkormányzat illetve önkormányzati intézmény indította, az értéket tekintve az önkormányzatok és intézményeik részesedése 27%! A legtöbb ajánlatot (93 db) Budapest Főváros Önkormányzata Főpolgármesteri Hivatala kérte, amely hivatal a tenderek értéke szerint is az 5. legnagyobb ajánlatkérő.

· Környezeti hatások közvetlen csökkentése

A zöld termékek beszerzésével és felhasználásával az önkormányzat közvetlenül csökkenti a környezeti hatásokat.

A RELIEF program keretében elvégzett számítások kimutatták, hogy amennyiben az Európai Unió önkormányzatai által vásárolt villamos energia 100%-ban megújuló forrásokból származna, ez önmagában 3%-kal csökkentené az Unió összes szén-dioxid kibocsátását. Ez annak fényében különsen jelentős, hogy az Unió egésze a kyotoi megállapodásban 8%-os csökkentést vállalt.

· Példamutatás

A zöld beszerzést folytató önkormányzat mintegy példaként is szolgál a lakosságnak. Ez különösen hatékony lehet lakossági környezetvédelmi programokba integrálva. 

· Etikai szempont

Mindemellett természetesen etikai szempontból is indokolható a közpénzek környezetbarát termékekre való felhasználása.

· Speciális szempontok
· A települési önkormányzat az állami kormányzatnál rugalmasabb, alkalmazkodóképesebb szervezet: több a lehetőségük és a hajlandóságuk a kísérletezésre, újításra. Bárhonnan is veszünk nemzetközi példát a környezetközpontú beszerzésre, láthatjuk, hogy annak elindítója mindenhol az adott önkorrmányzat.

· A települési önkormányzatok számára nem szokatlan, hogy másoktól tanuljanak. A helyi adottságok ismerete és a más önkormányzatoknál már bevált módszerek átvételére való készség, mások tapasztalatainak alkalmazását a szokásos munkamenet természetes részévé teszi. Megkönnyíti mindezt, hogy míg az állami kormányok tevékenységi köre gyökeresen eltérhet egymástól, az önkormányzatok világszerte gyakorlatilag ugyanazokat a feladatokat látják el.

· A települési önkormányzat újításai általában elismeréssel találkoznak, hiszen amikor azt az egymástól tanulni mindig kész önkormányzatok máshol is átveszik, az az újítást bevezető település sikerességének elismerését jelenti – ez pedig további újítások ösztönzője is lehet.

Ezeket az előnyöket remekül meglátták a szakértők és éppen ezért a riói csúcs után elindított, a fenntartható fejlődés megvalósítását célzó folyamatoknak minden esetben egyik kulcsfogalma a közszféra beszerzéseinek környezetbaráttá tétele. Ez a cél szerepel az ENSZ Fenntartható Fejlődés Bizottságának programjában és ezt tartalmazza az OECD tanácsának 1996 februári ajánlása (Recommendation on Improving the Environmental Performance of Government) is. Ennek fényében az OECD Környezetvédelmi Igazgatósága 1997 februárjában széleskörű nemzetközi konferenciát is szervezett a zöld beszerzésről.

Ezzel párhuzamosan az önkormányzatok szintjén is megjelent a kérdés komplex kezelése és az 1994-ben elfogadott Aalborg Charter ilyen irányú törekvéseit az ICLEI (International Council for Local Environmental Initiatives) Európai Titkársága EcoProcura című programja keretében koordinálja.

Hasonló célok megjelentek az Európai Unió 5. környezetvédelmi akcióprogramjában és több országban (Dánia, Svédország, Németország, Franciaország, Hollandia) nemzeti szintű programok megfogalmazására is sor került.

Napjainkra a környezetbarát beszerzés megvalósításának célja bekerült a legtöbb európai ország környezetvédelmi programjába, köztük hazánk jelenleg készülő Nemzeti Környezetvédelmi Programjába is. Egyre több információ és tapasztalat halmozódik fel, amelyeknek ez a könyv az összefoglalását szeretné nyújtani, annak érdekében, hogy segítséget nyújtson a hazai helyi önkormányzatoknak saját zöld beszerzési programjuk kidolgozásában és megvalósításában.

2 A környezetbarát beszerzés megvalósításának folyamata

2.1 A megvalósítás jogszabályi háttere

A zöld beszerzés megvalósításának alapvető feltétele, hogy a környezetvédelemre és a közbeszerzésekre vonatkozó jogszabályok a környezetbarát beszerzéshez pozitívan viszonyuljanak. A magyarországi helyzet ebből a szempontból kedvezőnek nevezhető.

Az önkormányzatok, mint közintézmények beszerzéseiket a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően kötelesek lebonyolítani. Hazánkban jelenleg a közbeszerzési törvény és a versenyjog határozzák meg e feltételeket.

Az 1995-ben elfogadott és még ugyanazon év november 1-jén hatályba lépett közbeszerzési törvény (1995. évi XL. tv.) elsődleges célja a költségvetési források hatékony és átlátható felhasználásának valamint a beszerzési folyamat során az egyenlő versenyfeltételek biztosításának előmozdítása.

A törvény alapelve szerint az adott termék vagy szolgáltatás beszerzése közbeszerzési eljárás alá tartozik abban az esetben, ha az éves beszerzés becsült összesített értéke meghaladja az aktuális év költségvetési törvényében előírt határértéket. Tájékoztatásul közöljük a 2003-ban aktuális határértékeket:

· árubeszerzés esetén: 20 millió forint,

· építési beruházás esetén: 40 millió forint,

· szolgáltatás megrendelése esetén: 10 millió forint,

· a 240 millió forint értékhatárt meghaladó építési beruházások esetén a Kbt. 42. (-a szerint, annak érdekében, hogy a közbeszerzési eljárás további szakaszában már csak a közbeszerzés teljesítésére pénzügyi, gazdasági és mûszaki szempontból alkalmas ajánlattevők vegyenek részt, kötelező az ún. előminősítési eljárás lefolytatása. (Az ajánlatkérő ilyen eljárás lefolytatására a határérték alatt is jogosult.)

A közbeszerzési eljárás általános elv szerint nyílt, speciális esetekben azonban lehetőség van meghívásos és tárgyalásos eljárásra is.

A törvény többféle lehetőséget is biztosít a környezetközpontú beszerzés alkalmazására. Az egyik lehetséges mód az ajánlati felhívásokban a műszaki és minőségi feltételek környezetvédelmi jellegű kikötésekkel való kiegészítése. (Ennek diszkriminatív alkalmazása azonban a versenyjog és közbeszerzési törvény értelmében tilos!)

A környezeti szempontok érvényesítésére a másik lehetőség a döntéshozatal folyamán adódik. A kiíró, az ajánlati felhívásban előre közölteknek megfelelően, kiválaszthatja a legalacsonyabb költségû vagy az összességében legelőnyösebb ajánlatot. Utóbbi esetben az elbírálás részszempontjai között ugyanis olyan feltételeket is meg lehet jelölni, mint a város foglalkoztatási politikájához leginkább illeszkedő megoldás, a kis- és középvállalkozók előnyben részesítése vagy az ajánlatnak a fejletlen régiók fejlesztéséhez
illetve a Nemzeti Környezetvédelmi Program
 végrehajtásához való hozzájárulásának mértéke. Igaz mindezeket konkrét számszerűsíthető módon kell megadni! Emellett az összességében legelőnyösebb ajánlat kiválasztása során, abban az esetben, ha minden szempont szerint meggyeznek az egyes ajánlatok, előnyben kell (!) részesíteni elsősorban a környezetbarát védjegyhasználattal rendelkező terméket, másodsorban pedig az akkreditált minőségbiztosítási rendszerrel rendelkező ajánlattevőt.

Mindezeken kívül szükséges még megemlítenünk a Közbeszerzési Törvény további két elemét, amely közvetlenül érintheti az önkormányzatokat beszerzéseit:

Az egyik ezek közül az úgynevezett központosított közbeszerzési eljárás. A közbeszerési törvénynek (96. () megfelelően ugyanis a költségvetési szerveknek lehetőségük van a Miniszterelnökség Közbeszerzési és Gazdasági Igazgatósága által koordinált központi beszerzéshez csatlakozni. Ezek köre elsősorban az irodai és irodatechnikai eszközökre, számítástechnikai termékekre, felszerelésekre terjed ki.

Másrészt a Közbeszerzési törvény 96. (-a (2) bekezdése feljogosítja a helyi önkormányzatokat egyrészt arra, hogy helyi rendeletben szabályozzák az önkormányzati költségvetési szervek közbeszerzési eljárási rendjét, másrészt arra, hogy a költségvetési törvénybe foglalt értékhatároknál alacsonyabb szinten határozzák meg a közbeszerzési eljárási kötelezettséget. (Gyakorlatilag a 126/1996. kormányhatározat analógiájára rendelkezhetnek a helyi önkormányzatok.)

2.2 A megvalósítás önkormányzati szintű feltételei

2.2.1 A Status quo felmérése

A környezetbarát beszerzés megvalósításához elengedhetetlenül szükséges megvizsgálni az adott önkormányzat beszerzési tevékenységét. Az átfogó felmérésnek egyrészt tényszerűen kell megvizsgálnia az ilyen irányú tevékenységeket, másrészt értékelnie, elemeznie kell az adott helyzetet. Ez alapvető feltétele a gyakorlati megvalósításhoz szükséges célok és feladatok meghatározásának és végrehajtásának. Mindezeknek megfelelően egy ilyen status quo felmérésnek nagyjából a következőképpen kell felépülnie:

1. Helyi jogszabályi háttér

· Tények: van -e a beszerzéseket szabályozó helyi rendelet vagy egyéb jogszabály; ha igen, akkor ennek mik a környezetbarát beszerzés szempontjából fontos elemei; 
· Értékelés: megfelelel -e a gyakorlat a nemzeti és helyi szintű jogszabályok rendelkezéseinek; kihasználják -e a beszerzők a környezetbarát szempontok érvényesítésének lehetőségeit;
2. Beszerzések szervezeti kerete

· Tények: kik (mely egységek, személyek) végeznek beszerzéseket, a beszerzés folyamatának leírása egy-egy közbeszerzési határérték feletti illetve alatti termék illetve szolgáltatás beszerzése esetén; milyen a környezetvédelmi ügyekben illetékes ügyintézők szerepe a beszerzésekben;
· Értékelés: integrálhatók -e a környezeti szempontok a meglévő beszerzési struktúrákba; ha igen, hogyan, ha nem miért nem; centralizáltnak vagy decentralizáltnak tekinthető -e a létező modell, ez hatékonyan működik -e, ha nem miért nem, hol szorul változtatásra;
3. Termékek

a. Beszerzésre kerülő termékek

· Tények: milyen termékek beszerzése folyik, milyen mennyiségben, kinek a koordinálásában; van -e zöld beszerzési tapasztalat az adott termék esetében; ez pozitív vagy negatív (konkrétan);
· Értékelés: a beszerzés termékenkénti értékelése, figyelembe véve a termékcsoport környezeti hatásait (ld. 5. fejezet), a beszerzés iletve a felhasználás módját, a hulladékkezelést;
· Javaslatok: az egyes termékek beszerzésére vonatkozó környezeti szempontokon alapuló ajánlások megfogalmazása;
b. Meglévő állomány adatai (leltár)

· Tények: a leltározási rendszer felmérése; egy-egy, a környezetbarát beszerzési politika kidolgozásához fontos termékre (ez településenként eltér!) a meglévő adatok kigyűjtése, rendszerezése;
· Értékelés: lehetőséget ad -e a leltározási rendszer a környezetbarát beszerzés szempontjából fontos adatok rögzítésére, tematikus kigyűjtésére; ha nem, akkor milyen akadályai vannak enek;
4. Szolgáltatások

· Tények: milyen szolgáltatásokat vesz igénybe az adott önkormányzat; ennek módja, mennyisége; a beszerzés koordinálója; van -e környezetbarát beszerzési tapasztalat; ez pozitív vagy negatív (konkrétan);
· Értékelés: a beszerzés szolgáltatásonkénti értékelése, figyelembe véve azok környezeti hatásait (ld. 5. fejezet);
· Javaslatok: az egyes szolgáltatások beszerzésére vonatkozó környezeti szempontokon alapuló ajánlások megfogalmazása;
5. Pénzügyi vonatkozások

· Tények: a beszerzések pénzügyeinek teljes feltérképezése, összességében illetve termékenként és szolgáltatásonként milyen összegben folytat beszerzéseket az önkormányzat;
· Értékelés: milyen a beszerzésekre fordított összegek felhasználásának hatékonysága; hol érhetők el megtakarítások, hogyan; (vesd össze még 4.3 fejezet);
6. Akadályelemzés

Részletesen fel kell mérni a környezetbarát beszerzés megvalósításának objektív (pl. szervezeti, jogszabályi, pénzügyi problémák, szakemberhiány, információhiány stb.) és szubjektív (előítéletek, meglévő negatív tapasztalatok stb.) akadályait illetve javaslatokat kell kidolgozni ezek felszámolására.

7. Intézmények és vállalatok helyzete

· Tények: az önkormányzat felügyelete alá tartozó intézmények és vállalatok száma, típusa; ezek önkormányzattal való kapcsolata; az intézmények és vállalatok beszerzéseinek önállósága milyen fokú; egy-egy termék esetében konkrét vizsgálat;
· Értékelés: az önkormányzat és intézményei illetve vállalatai közötti kapcsolatrendszer ad -e lehetőséget a polgármesteri hivatalnak a beszerzésekbe való beleszólásba, ha igen hogyan, ha nem miért nem; hogy történik ez a gyakorlatban; a környezetbarát beszerzés megvalósításának melyik szakaszában érdemes az egyes intézményeket illetve vállalatokat bevonni a folyamatba;
8. Javaslatok

Végül a helyzetjelentésnek mindezek alapján javaslatokat kell megfogalmaznia, hogy milyen irányba és hogyan érdemes továbblépni a környezetbarát beszerzés megvalósításának folyamatában.

Helyzetjelentés elkészítéséhez remek mintát nyújtanak az ICLEI által koordinált RELIEF projekt első szakaszában elkészült ún. Status Report-ok, amelyek hat város, Stuttgart, Hamburg, Zürich, Kolding, Malmö és Miskolc önkormányzatainak környezetbarát beszerzési helyzetét mérték fel 2001/2002 fordulóján. A jelentések teljes terjedelmükben, angol nyelven olvashatók a http://www.iclei.org/ecoprocura/relief/cities.htm internetes címen.

Magyarországon Miskolc mellett Budapest Főváros Főpolgármesteri Hivatala készíttetett hasonló felmérést 2002 nyarán.

2.2.2 Politikai célok meghatározása és elfogadtatása

Az állami szintű általános pozitív hozzáállás mellett, konkrétumokat megfogalmazó helyi politikai támogatásra is szükség van egy környezetbarát beszerzési politika megvalósításához. Az önkormányzati testületek részéről szükség van tehát egy környezetbarát beszerzési politika elfogadására. Ez a zöld beszerzés melletti elvi állásfoglaláson kívül, a status quo felmérésen alapuló, pontosan meghatározott célokat és feladatokat is kell tartalmazzon, illetve felhatalmazást kell adjon az illetékeseknek a szükséges intézkedések végrehajtásához. Ez alapján kerülhet sor a vonatkozó önkormányzati rendeletek módosítására, az elkerülhetetlen intézményi-adminisztratív változások megvalósításra, illetve a környezetbarát beszerzés tényleges megindítására.

A dánia Kolding város (60000 lakos) tanácsa 1998-ban fogadta el a település beszerzési politikáját, amelynek értelmében a város összes beszerzésének meg kell felelnie a következő elvárásoknak:

· megfelelő ár;

· környezetbarát beszerzés;

· mennyiségi kedvezmények;

· megbízható ellátás;

· egyszerűsített eljárás, minimális adminisztráció;

· minimális tárolási díj;

· hibás beszerzések elkerülése;

· bizalom és jó együttműködés a város és a kiválasztott beszállító között.

A környezeti szempont a politikának megfelelően olyannyira hangsúlyos, hogy 1998 óta a tenderfelhívásokhoz termékenként összeállított "környezeti kérdőívet" csatolnak, amely a termékre magára és az előállítási folyamatra vonatkozóan egyaránt tartalmaz kérdéseket. Az első évben a tenderek 25%-a tartalmazott ilyen kérdőívet, 2002-re azonban ez az arány elérte a 100%-ot.

Fontos még a vonatkozó önkormányzati rendeletek módosítása a környezetbarát beszerzés jogi hátterének biztosítása érdekében. Módosítandók általában:

· az önkormányzat beszerzéseit szabályozó helyi rendelet(ek), egyéb jogszabályok , belső eljárási és végrehajtási utasítások;

· Szervezeti és Működési Szabályzat(ok), amely(ek)ben meg kell jelenniük a végrehajtandó intézményi-szervezeti-adminisztratív változásoknak.

Mindemellett szükséges még a zöld beszerzési program integrálása az önkormányzat egyéb környezetvédelmi programjaiba. Hazánkban erre a legegyszerűbb mód a helyi Környezetvédelmi Programba való integrálás, más országokban gyakori a Local Agenda 21 programokhoz való kapcsolás. Fontos, hogy ez nem "beolvasztást" jelent, hanem párhuzamos megvalósítást!

2.3 A megvalósítás folyamata

Ezek után kerülhet sor a környezetbarát beszerzés tényleges megvalósítására. A folyamat összességében tehát az 1. ábra szerint zajlik.
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1. ábra A környezetbarát beszerzés megvalósításának folyamata

2.3.1 Információk gyűjtése, rendszerezése és terjesztése

Nemzetközi felmérések sora és a hazai tapasztalatok egyaránt bizonyítják, hogy a környezetbarát beszerzés megvalósításának legfőbb akadálya az információhiány. Ezt az érintettek előzetes véleménye és a gyakorlati megvalósítás során felmerülő gondok egyaránt alátámasztják. Információhiányon itt több, önmagában is összetett problémát értünk:

· Egyrészt jelentős probléma az önkormányzaton belüli információgyűjtés és -áramlás elégtelen vagy egyszerűen csak rosszul strukturált mivolta.

· Másrészt a beszerzők, de még a környezetvédelmi szakemberek számára is komoly problémát jelent olyan információkhoz való hozzájutás, amelyek alapján biztosan dönthetnek arról, hogy egy termék környezetbarát -e vagy sem.

· Harmadrészt nem jut el elegendő információ a döntéshozókhoz a piaci helyzetről, a piacon fellelhető környezetbarát termékekről.

Mindezen problémák megoldása érdekében a folyamatos információgyűjtésnek több irányba kell folynia:

· Az önkormányzat belső leltári-nyilvántartási rendszerét a zöld beszerzés szempontjai szerint kell ki(át)alakítani, azaz:

· teljesen egészében számítógépesített nyilvántartási rendszert kell megvalósítani;

· a felhasznált szoftver(ek)nek lehetővé kell tennie a szükséges szempontok szerinti kigyűjtéseket;

· a rendszernek tartalmaznia kell a következőket:

· leltári szám, beszerzési ár, dátum, gyári szám illetve, hogy mely leltári egység használja; (ezek az elemek általában fel vannak tüntetve egy hivatalos leltárban);

· beszállító neve, címe, elérhetősége;

· alapvető fontosságú emellett az adott tárgyi eszköz típusának (nem csak márkanév!) pontos megadása;

· a rendszer kiegészítéseként, akár számítógépes, akár hagyományos, dossziéban lefűzött módon, gyűjteni és rendszerezni kell a önkormányzat által beszerzett termékek és szolgáltatások dokumentációját. Ez tárgyi eszközök esetében a típusonkénti dokumentációt jelenti, ami által pl. az összes használatban lévő nyomtatótípus pontos adatai elérhetővé válnak egy helyen. Egyéb termékek pl. fénymásolópapír vagy tisztítószerek esetében a gyártótól kérhetők a termékre vonatkozó adatlapok, míg szolgáltatások esetében egy kérdőív segítségével gyűjthetők be a szükséges adatok. Megfelelő kapacitás rendelkezésre állása esetén szerencsés minden termékre és szolgáltatásra, egy Környezeti Feltételek Jegyzékén (ld. 4.2.1 fejezet) alapuló adatkérő kérdőív összeállítása.

· Ehhez kapcsolódóan szükség van a könyvelési gyakorlat részleges átalakítására is. Ez természetesen nem a rendszer változtatását jelenti, hanem azt, hogy mindenképpen részletesen és pontosan, maximális mértékben elkülönített kategóriákban follyon a beszerzésekre fordított pénzek könyvelése. Ezzel elkerülhető az a probléma, hogy a környezetbarát beszerzés szempontjából fontos pénzügyi adatok elvesznek a meghatározhatatlan "egyéb" kategóriákban illetve más termékekkel összevonva költségeik elkülönítése lehetetlenné válik. Ez ugyanis már a status quo felmérése során komoly problémákat jelent, torzításokhoz vezethet, de egyben lehetetlenné teszi a megvalósítás monitoringozását is.

· Igen komoly feladat a piacra vonatkozó információk gyűjtése. Ezen a téren a környezetvédelmi szakemberekre hárul a nagyobb feladat. A sikeres környezetbarát beszerzés megvalósítása érdekében ez a munka jelenleg tejes ember(eke)t igényel! Később, nemzeti és nemzetközi szinten megvalósuló zöld beszerzési hálózatok kialakulásával az egyes önkormányzatokra háruló ilyen típusú feladatok természetesen nagy mértékben csökkenhetnek.

· Szintén fontos a hazai és nemzetközi tapasztalatok, "követendő példák" (Best Practises) gyűjtése, a meglévő ilyen típusú adatbázisok figyelemmel kísérése.

Az egyik legteljesebb "követendő példák" gyűjteménye az interneten elérhető European Good Practice Information Service (http://www.iclei.org/egpis ), amelyet az ICLEI és a EURONET közösen hozott létre. Itt jelenleg (2003-03-10) 135 eset leírása található, alapvetően angol nyelven.

· Az információk gyűjtésénél is ki kell emelnünk a környezetbarát beszerzés folyamatának megvalósítását állandóan ellenőrző, monitoring rendszer kiépítésének és működtetésének fontosságát. Ennek segítségével követhetők nyomon az elért eredmények, az igen fontos pénzügyi vonatkozások, elemezhetők a hibák és kitűzhetők az új célok és feladatok. Egy ilyen rendszer működésének alapfeltétele a szükséges információk folyamatos, rendszerezett gyűjtése.

Az információk gyűjtése mellett legalább olyan hangsúlyosan kell szerepeljen a megszerzett adatok megfelelő rendszerezése és terjesztése.

· A rendszerezés korunkban csakis egyet jelenthet, egy mindent átfogó, számítógépes környezetbarát beszerzési adatbázis felállítását. Ez lehet önállóan működő adatbázis, de integrálódhat egyéb önkormányzati illetve kooperációban megvalósuló adatbankhoz is. Az adatbázis struktúrájának és tartalmának meghatározása összetett feladat. Ehhez segítséget nyújthat a 2. ábrán bemutatott logikai vázlat.

· Ezen kívül fontos a megszerzett adatok terjesztése is. A célközönség három csoportra osztható:

· tágabb értelemben az önkormányzat összes alkalmazottja, sőt a lakosság maga a célcsoport; számukra elsősorban az interneten érdemes tájékoztatást nyújtani;

· szűkebb értelemben a környezetbarát beszerzés megvalósításában résztvevők (környezetvédelmi, beszerzési, pénzügyi illetékesek) a célszemélyek; számukra elektronikus levelezőlista, hírlevél, folyamatos tájékoztatók, megbeszélések segítségével kell biztosítani a folyamatos információáramlást;

· Ezen kívül fontos a megszerzett információk átadása az együttműködő önkormányzatoknak, szervezeteknek is.

2. ábra A környezetbarát beszerzési adatbázis logikai modellje



2.3.2 Új irányelvek kitűzése az adminisztrációban (intézményi változtatások)

2.3.2.1 Szervezeti kérdések

A beszerzések, és így a környezetbarát beszerzések szempontjából is alapvető kérdés, hogy az adott önkormányzatnál milyen szervezeti keretek között folynak az ilyen irányú tevékenységek.

Nemzetközi szinten alapvetően két beszerzési "rendszerről" beszélnek, a centralizáltról és a decentralizáltról. Előbbi esetben egy csoport vagy ügyosztály felel az önkormányzat összes beszerzéséért, eltekintve általában az út- és közműberuházásoktól. Utóbbinál viszont az egyes ügyosztályok felelnek a saját beszerzéseikért. 

Hazánkban, de igazándiból más országokban is, a gyakorlatban egy vegyes rendszer jellemzi az önkormányzatokat. A polgármesteri hivatalokban ugyanis általában létezik egy centrális szerepkörű egység (beszerzési csoport, ellátási osztály stb.), amely általában a hivatal beszerzéseit intézi. Emellett azonban az osztályok legtöbbjének a saját speciális területén, főleg ha intézmények is tartoznak az irányítása alá, vannak bizonyos beszerzési jogkörei, illetve a rendszertelenül, alkalmanként vásárolt termékek (pl. bútor, mikrohullámú sütő stb.) beszerzése általában szintén az adott egységek hatáskörébe tartozik.

Általános tapasztalat szerint a környezetbarát beszerzés kialakítása során nem feltétlenül szükséges a kialakult, működő beszerzési struktúrák átalakítása. Centralizált és decentralizált rendszerre egyaránt vannak jól bevált példák (ld. kiemelt rész). Ráadásul a nemzetközi tapasztalatok
 azt mutatják, hogy bizonyos termékek beszerzésénél a centralizált, másikokénál a decentralizált rendszer tekinthető szerencsés struktúrának. Ugyanez igaz a település adminisztrációjának nagysága szerint is. Egy kisváros beszerzéseit könyebb és valószínűleg szerencsésebb is centralizálni, mint egy megyei jogú városét.

Ugyanakkor tény, hogy centralizált rendszer esetében egyszerűbb a koordinálás, kevesebb munkatárs képzése szükséges, eleve adott a kapcsolat a beszerzők között, ráadásul a beszerzett nagyobb mennyiségek miatt kedvezőbb ár érhető el.

A decentralizált rendszer előnye mindezekkel szemben az, hogy a beszerző pontosabban ismeri a kielégítendő igényeket, könyebben alkalmazkodik a feltételekhez. Ebben az esetben nehéz azonban a koordinálás, a nyilvántartás, amit csak előre pontosan elkészített és szigorúan betartott szabályok esetén lehet biztosítani.

Centralizált beszerzési rendszerre jó példa a dániai Kolding önkormányzata. Itt ugyanis egy beszerzési részleg ellenőrzi a vásárlások 95%-át, kivételt csak néhány kisértékű vegyes tétel, illetve a külön kezelt építkezési beruházások képeznek. Mivel az önkormányzati beszerzési politikának megfelelően a környezetvédelmi szempontok érvényesítése elsődleges feladat, a beszerzési részlegnél együtt dolgoznak a beszerzési és környezetvédelmi szakemberek és közösen dolgozzák ki azokat a keretszerződéseket, környezetvédelmi kritériumrendszereket, amelyek alapján a vásárlások folynak.

A svájci Zürichben még a 80-as évek végén centralizáltan próbálták meg a környezetbarát szempontokat érvényesíteni, de a 90-es évek közepére felismerték, hogy a folyamat így is csak néhány területre korlátozódik, amiből az következik, hogy egy decentralizált megközelítés szerencsésebb lehetne. Ennek érdekében 1997-ben a városvezetés úgy döntött, hogy a saját szakterületét, hatáskörét érintő beszerzések esetében minden osztály önmaga felelős a környezetvédelmi irányelvek érvényesítéséért. Első lépésben mindegyik részleget kötelezték az ISO 14001-es szabvány bevezetésére, majd az addig központi keretszerződésekkel szabályozott beszerzések fokozatosan kerültek és kerülnek át még most is az egyes részlegekhez.

A decentralizált zöld beszerzési rendszer iskolapéldájaként a finnországi Poriban megvalósult rendszert szokták ismertetni. A 77 ezer lakosú városban ugyanis, az önkormányzat környezetvédelmi és beszerzési osztálya közösen kezdeményezte 1992-ben a környezetbarát szempontok érvényesítését a beszerzések során. A rendszer ebből következően alulról épült ki, aminek magától értetődő eleme a decentralizáltság. Ez abban nyílvánul meg, hogy az egyes részlegek önmaguk végzik beszerzéseiket, de mindegyik osztályon van egy kontaktszemély, aki felel a zöld szempontok érvényesítéséért illetve segítséget nyújt ehhez. A lényegi stratégiai kérdésekben egy munkacsoport dönt, amelynek tagjai ezek a kontaktszemélyek (6 fő), a két levezető, a környezetvédelmi illetve a beszerzési részleg vezetője és egy úgynevezett öko-tanácsadó, aki mint önkormányzati alkalmazott a környezetbarát beszerzéshez kapcsolódó tevékenységek koordinálását végzi. (ld. még http://www.pori.fi/hankinta/eng/sustain/index.html )

2.3.2.2 Személyi feltételek

A környezetbarát beszerzés személyi feltételeinek biztosítása természetesen erősen függ attól, hogy milyen szervezeti keretben kerül sor a bevezetésre. A 3.1.4.1 fejezetben összefoglaltaknak megfelelően első lépésben szerncsés megtartani a kialakult struktúrát és azon belül kell megkeresni azokat a pontokat, ahol biztosítani kell a hozzáértő szakemberek bevonását. Ezek a következők lehetnek:

· Első lépésként meg kell határozni, hogy melyik szervezeti egység feladata lesz a környezetbarát beszerzés koordinálása. Ez lehet a környezetvédelemért vagy a beszerzésekért felelős osztály, illetve egy külön erre a célra létrehozott új részleg is. Előbbi esetben ki kell nevezni a koordináló személyt/személyeket.

· Minden, főként a környezetbarát beszerzési folyamatba bevont osztályon, részlegen, intézményben szükség van, nagyságtól függően egy vagy több ún. kapcsolattartóra.

Miután egyértelművé vált, hogy kik lesznek a zöld beszerzés megvalósítását célzó folyamat irányítói gondoskodni kell az adott szakemberek alapos felkészítéséről. Ez egy speciális képzést jelent, ahol a környezetbarát beszerzés elméleti és gyakorlati oldalát egyaránt elsajátíthatják a résztvevők.

2.3.2.3 Egyéb feladatok

Nemzetközi tapasztalatok szerint igen nehéz kialakítani a jó kooperációs kapcsolatot a környezetvédelmi feladatokat és a beszerzéseket végző részlegek illetve munkatársak között. Ez pedig mindenképpen szükséges a hatékony megvalósításhoz. Éppen ezért kiemelt feladat az együttműködés biztosítása, amelynek legjobb eszközei az állandó kommunikáció, a folyamatos, kölcsönös tájékoztatás és a sűrűn tartott megbeszélések. Fontos, hogy a munkatársak megértsék, hogy a cél közös!

Hasonlóan nagy hangsúlyt kell fektetni az önkormányzat közvetlenül és csak közvetve érintett munkatársainak motiválására is. Lehetőség szerint be kell vonni őket a folyamatba, meg kell hallgatni ötleteiket és negyedévente érdemes kikérni véleményüket a megvalósításról egy kérdőíves felmérés segítségével.

2.3.3 Ajánlatkérés és kiválasztás környezetvédelmi célok alapján

Az eddig ismertetett lépések megvalósítása után indulhat meg a tényleges környezetbarát beszerzés, azaz adott időponttól kezdve az ajánlatkérés és kiválasztás környezetvédelmi szempontok alapján (is) kell lefollyon az önkormányzatnál. Ennek bevezetésére nincs egy jól bevált, konkrétan ajánlható minta, know-how. A célok és lehetőségek önkormányzatonként eltérőek, amiket a személyi feltételek még tovább differenciálnak. Éppen ezért a bevezetés módszerét önkormányzatoonként előre tisztázni kell. A kivitelezéshez programot kell készíteni és lépésenkénti intézkedési tervet kell kidolgozni. Mindehhez felhasználhatók a környezetbarát beszerzéssel már foglalkozó önkormányzatok tapasztalatai, modelljei.

A gyakorlati megvalósítás lehetőségeit és a termékcsoportokra vonatkozóan a konkrét ajánlásokat a 4. és 5. fejezetben foglaltuk össze.

2.3.4 Kooperáció, hálózatok; regionális, nemzeti, EU-szintű együttműködés

A regionális, nemzeti és nemzetközi együttműködések több előnnyel is járnak:

· Együttes fellépéssel könnyebben megszerezhetők a szükséges információk, illetve az ilyen irányú feladatok fel is oszthatók egymás között, ami jelentős kapacitás-megtakarítással jár. A kooperáció lehetőséget teremt a már melévő tapasztalatok, információk cseréjére is.

· Az önkormányzatok együtt nagyobb piaci részesedéssel bírnak, ezáltal nagyobb hatással vannak a piacra, a termelőkre és azok környezetvédelmi szempontból fontos innovációs tevékenységére.

· Az együttműködésnek költségcsökkentő hatása van, egyrészt a munkamegosztás másrészt a kedvezőbb beszerzési feltételek miatt.

· Közös fellépéssel nagyobb esélye van az önkormányzatoknak az országos és nemzetközi érdekérvényesítésre.

· Az együttműködő önkormányzatok nagyobb eséllyel és hatékonyabban pályázhatnak hazai és nemzetközi pénzügyi forrásokra.

A hatékony kooperáció kialakítása a zöld beszerzést megvalósító önkormányzatoknál, nagyságtól függően egy vagy több, az együttműködésért felelős koordinációs munkatárs kinevezését igényli. Emellett szerencsés, ha az ilyen irányú törekvéseket egy külön szervezet fogja össze. Hazánkban a már meglévő önkormányzati szövetségek (MJVSZ, TÖOSZ) vállalhatnák fel ezt a feladatot.

Környezetbarát beszerzést folytató önkormányzatok közötti kooperációra jó példa a "Buy it green", azaz a "Vedd a zöldet" hálózat, ismertebb nevén a BIGNet. A hálózat 1996-ban alakult az ICLEI vezetésével, jelenleg 50 tagja van, köztük Magyarországról Budapest és Miskolc. A BIGNet több olyan kiadványt állított már össze, amelyben a városok követendő példáit, pozitív és negatív tapasztalatait gyűjtötte össze. A tapasztalatok nagy része az EcoProcura Magazine-ban is leközlésre kerül. Ezen kívül egy e-mail levelezési lista biztosítja a folyamatos kapcsolatot a zöld beszerzést végző önkormányzatok szakemberei között. Itt bárki, bármilyen kérdést feltehet, amire nagy valószínűséggel gyors választ kap az adott területen tapasztalattal rendelkező személytől. (További részletekhez ld. http://www.iclei.org/europe/ecoprocura/network )

A tisztán önkormányzati szervezeteken túl hasznos kooperáció alakulhat ki olyan hálózatokkal, ahol a termelők-szolgáltatók, az állam képviselői és a civil szervezetek is jelen vannak, ez ugyanis lehetővé teszi az összes érdekelt fél egy fórumon való megjelenését. Ilyen szervezet az 1997-ben alapított European Green Purchasing Network, amelynek a BIGNet is tagja. (Ld. még http://www.epe.be/programmes/egpn )

Környezetbarát beszerzés a gyakorlatban

2.4 A megvalósítási terület meghatározása és a lehetséges kiindulási pontok

A helyi önkormányzatokhoz kapcsolódó beszerzések igen sokrétűek és alapvetően három csoportba sorolhatók.

1. A polgármesteri hivatal működéséhez kapcsolódó beszerzések.

2. Az önkormányzat felügyelete alá tartozó intézmények beszerzései.

3. A részben vagy egészében önkormányzati tulajdonú vállalatok beszerzései.

Az első ponthoz tartozó beszerzések feltételeit természetesen az önkormányzat határozza meg. Az intézmények (oktatási, szociális, egészségügyi, sport stb.) esetében a polgármesteri hivataloknak általában már csak közvetett befolyása van, ami a vállalatok esetében általában még kisebb mértékben érvényesül. Ez a közvetett befolyás annyit jelent, hogy a döntést magát az intézmény vagy a vállalat vezetősége hozza meg, de mivel ahhoz bizonyos esetekben (értékhatár, adott termék stb.) az önkormányzat beleegyezése is kell, ez utóbbi elvileg beleszólhat a beszerzésekbe. Az önkormányzat tehát ajánlásokat tehet intézményei felé, sőt javaslatokat fogalmazhat meg azok beszerzéseire vonatkozóan.

Általános érvényű ajánlásként megfogalmazhatjuk, hogy a környezetbarát beszerzést első lépésben csak az első kategória, azaz a polgármesteri hivatal vásárlásaira kiterjedően érdemes megvalósítani. Egyrészt ez önmagában is nagy feladat, másrészt a későbbiek során a meglévő tapasztalatok felhasználásával vihető tovább a folyamat az intézmények irányába.

Bizonyos mintaprojektek keretében természetesen az intézmények bevonása is lehetséges, sőt örvendetes. Erre igen alkalmasak az oktatási intézmények. Egyrészt azért, mert tapasztalataink szerint ezek legtöbbjében már felismerték a környezeti nevelés fontosságát és így szívesen együttműködnek ilyen típusú programokban, másrészt pontosan azért mert a megvalósuló, kellőképpen népszerűsített környezetbarát beszerzés növel(het)i az oktatási intézmény tanulóinak környezeti tudatosságát. További előnyt jelenthet az intézmények és az önkormányzat hasonló termékre vonatkozó beszerzéseinél az együttes fellépés, a nagyobb mennyiség, aminek árcsökkentő hatása is lehet.

Mint azt fentebb már említettük, a környezetbarát beszerzés megvalósítására nincs egy konkrét, mindenkinek ajánlható minta. A folyamatban élen járó önkormányzatok általában a helyi feltételeknek megfelelően alakították ki saját rendszerüket. ez azt jelenti, hogy a kiindulási pontokat minden esetben az adott önkormányzatra szabva kell megkeresni és a gyakorlati megvalósítást ezekhez illetsztve kell elkezdeni. Ilyen kiindulási pontok lehetnek pl. a következők:

· Szakember: a folyamat elindítása során lehet építeni az önkormányzatnál vagy annak intézményeinél alkalmazott szakember(ek)re, aki(k)nek már van bizonyos tapasztalata a termékek és szolgáltatások környezeti hatásairól, azok csökkentésének módjairól, ideális esetben konkrét környezetbarát beszerzésekről is.
· Szándék, akarat: remek kiindulópontot jelenthet az önkormányzat olyan egysége, intézménye (vagy akár annak egy-két dolgozója), ahol már történtek bizonyos próbálkozások a beszerzések környezetbaráttá tételére, bizonyos termékeket vagy szolgáltatásokat esetleg már részben vagy egészében környezetbarát szempontok szerint folytatnak.
· Pályázati lehetőség: remek lehetőséget kínálnak a környezetbarát beszerzés terén egyre nagyobb számban megjelenő (jelenleg főként EU) pályázatok, amelyek gyakorlatilag kockázat nélkül adják meg a lehetőséget a téma megismerésére, hiszen amellett, hogy biztosítják a pénzügyi forrásokat, általában nem járnak hosszú távú zöld beszerzési kötelezettségvállalással.
· Termék vagy szolgáltatás: szintén jó kiindulópontnak tekinthető az a termék vagy szolgáltatás, ami bizonyos szempontok szerint vagy teljes egészében környezetbarátnak tekinthető és az önkormányzatnál vagy akár csak egy intézményénél beszerzésre kerül. Általában már megtalálhatók az önkormányzatok beszerzéseiben ily módon pl.:
· újrahasznosított papírból készült borítékok, irodai segédanyagok;

· újrahasznosított fénymásolópapír;
· energiatakarékos izzók;
· energiatakarékos háztartási- és irodagépek;
· környezetbarát festékek, faanyagok;
· biológiailag lebomló tisztítószerek;
· környezetbarát növényvédő- vagy rovarírtószerek;
· környezetbarát játszóterek.
Az ezen kiindulási pontokhoz kapcsolódó kezdeti lépések, mintaprojektek segítenek megismertetni a program lényegét az érintettekkel, a megszerzett tapasztalatok fényében pedig fokozatosan terjeszthető ki a környezetbarát szemlélet a beszerzések egyéb területeire is.

A környezetvédelmi szempontok érvényesítésének gyakorlati megvalósítása

A gyakorlati megvalósítás során alapvetően el kell különítenünk a közbeszerzési határérték feletti és alatti beszerzéseket. Ezek részletes elemzése előtt azonban álljon itt néhány mindkét esetre vonatkozó általános alapelv, amelyeket érdemes az önkormányzat környezetbarát beszerzési politikájában lefektetni, ahhoz hogy ezek feltétlenül támogassák a zöld beszerzés megvalósulását:

· Amennyiben létezik az adott termék vagy szolgáltatás környezetbarát termék minősítéssel rendelkező alternatívája (akár a magyar, akár valamelyik hiteles külföldi rendszer), azt a beszerzésekben feltétlenül előnyben kell részesíteni.

· Általános elvárás, hogy a termékek minél nagyobb arányban tartalmazzanak újrahasznosított anyagokat és konstrukciójukból adódóan minél könnyebben újrahasznosíthatóak legyenek.

· Általános alapelv az egészségre és a környezetre ártalmas veszélyes anyagok kerülése.

· Az elektromos áramot használó gépek, eszközök és berendezések beszerzésénél általános alapelv a minimális energiafogyasztás.

· Építési beruházásoknál és felújításoknál általános alapelv a víz- és energiatakarékos megoldások előnyben részesítése.

· Közbeszerzési eljárások során általános alapelvként kell érvényesüljön, hogy a legalacsonyabb összegű ellenszolgáltatás elve helyett általánosan az összességében legelőnyösebb ajánlat elve szerint follyanak a tendereztetések.

2.4.1 A közbeszerzési törvény hatálya alá eső beszerzések

Közbeszerzési eljárás esetén a gyakorlati megvalósítás lépései egyszerűbben, de sajnos korlátozottabb mértékben érvényesíthetők. Ennek oka, hogy a nagyobb összegek és a hivatalosabb eljárás miatt élesebben kerül felszínre az esetleges diszkrimináció kérdése, amit a törvény tilt! Éppen ezért a törvény előírásaihoz ragaszkodni kell, de szerencsére a 3.1.1 fejezetben már ismertett lehetőségek kihasználása elegendő teret nyit a zöld szempontok érvényesítéséhez. Ez a következő módon valósulhat meg:

· Először is fontos, hogy az alapelveknek megfelelően az összességében legelőnyösebb ajánlat elve szerint kerüljön meghirdetésre az ajánlati felhívás.

· Ebben az esetben a résszempontok közé beemelhetők a környezeti szempontok, amelynek alapja lehet:

a. kedvező esetben az adott termék vagy szolgáltatás kategóriájában létezik környezetbarát minősítéssel rendelkező termék vagy szolgáltatás, ekkor ennek kritériumai átemelhetők szempontnak;

Környezetbarát termék minősítés:
"A világon először 1977-ben a Németországban jött létre környezetbarát termék minősítő szervezet.

Az NSZK után Kanada, Japán, Norvégia, Svédország, Ausztria, Franciaország hozott létre hasonló minősítő-tanúsító rendszert. Az utóbbi években a világ minden táján egymás után alakultak a nemzeti tanúsító intézmények. Az Európai Unió 1992-ben hozta létre a saját egységes terméktanúsító rendszerét.

Magyarországon 1993. szeptember 9-én a Kormány határozatot hozott a környezetbarát termék megkülönböztető, megfelelősség-tanúsító rendszer létrehozására. A határozat értelmében - a hasonló gazdasági és politikai helyzetben lévő országok közül elsőként hazánkban - a Környezetvédelmi és Területfejlesztési Minisztérium megalapította a Környezetbarát Termék Közhasznú Társaságot (továbbiakban: Társaság), melynek feladata a minősítő-tanúsító rendszer koordinálása és működtetése.

A környezetbarát minősítés és tanúsítás célja a környezet iránti felelősségtudat erősítése, a gyártók, forgalmazók ösztönzése a környezeti szempontból kedvezőbb tulajdonságokkal rendelkező termékek és eljárások bevezetésére, illetve a fogyasztók tájékoztatása a minősített termékekről és szolgáltatásokról.

Az életútelemzésen alapuló minősítő-tanúsító rendszer bevezetésével megszűnt a lehetősége a terméken, termékismertetőben, reklámban megjelenő önkényes tájékoztatásnak és kiküszöbölhetők a környezeti tulajdonságokkal kapcsolatos eddigi bizonytalanságok, félreértések."
(Részlet a Környezetbarát Termék Kht Pályázati Tájékoztatójának Bevezetőjéből, a nyomtatott változat mellett elérhető az interneten is, a http://www.kornyezetbarat-termek.hu címen.)

További információk találhatók a nemzeti tanusító intézetek nemzetközi szervezetének a Global Ecolabelling Network-nek a honlapján ( http://www.gen.gr.jp ), ahonnan az egyes intézetek is elérhetők, illetve megtekintésre ajánlott az Európai Unió közös környezetbarát jelének, a European Flower-nek a honlapja: http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/index.htm 

Sajnálatos módon mindehhez hozzá kell tennünk, hogy a gyártók részéről csökken az érdeklődés az ilyen típusú önkéntes minősítések iránt. Ennek oka, hogy a regisztráció pénzbe kerül, a cégek azonban úgy érzik tényleges nyereségük nincs az ökojel használati jogából, mivel kicsi iránta az érdeklődés a keresleti oldalon is.

b. kedvezőtlen esetben ezeket a kritériumokat előzetes tudományos munkával kell összeállítani. Ezek lehetnek egyszerű illetve összetett kritériumrendszerek. Első esetben a termék környezeti hatásai közül a legfontosabbakra összpontosítunk (pl. energiafogyasztás, nehézfémek kizárása, újrahasznosított papír). Második esetben úgynevezett Környezeti Feltételek Jegyzékét állítunk össze, amely részletesen fgolalkozik a termék környezeti hatásaival és olyan pontrendszeren alapul, amely integrálható az ajánlat kiértékelésének pontrendszerébe. (Ehhez alapul szolgálhatnak nemzetközi példák illetve a magyar Környezetbarát Termék védjegy meglévő kritériumai is.)

Egyszerű kritériumok és Környezeti Feltételek Jegyzéke (KFJ):

A környezetbarát beszerzés "hőskorában" a zöldítés néhány alapszempont szerint indult meg. Pl. egy intézmény egyszerűen elhatározta, hogy újrahasznosított papírból készült borítékokat vagy éppenn fénymásolópapírt fog használni. Az életciklus-elemzések terjedésével (ld. 5. fejezet) azonban tudományos oldalról, felmerült, hogy ideális esetben az egyes termékeket egész életciklusuk alatt jelentkező káros környezeti hatásaik alapján is lehetne differenciálni. Ehhez a környezetbarát minősítési rendszerekhez  hasonlóan, azok kritériumrendszerein alapuló ún. Környezeti Feltételek Jegyzékét (példaként ld. 5.1 fejezet), angolul Environmental Specifications Sheet-eket, fejlesztettek ki. Ezek valóban a legideálisabb megoldást jelentik, de sajnálatos módon néha túl bonyolultak ahhoz, hogy az önkormányzatoknak elegendő kapacitásuk legyen ezek felhasználásához. Ez a RELIEF program egyik tapasztalata is. Éppen ezért a program egyik ajánlása, amellett, hogy elismeri, hogy környezeti szempontból a életciklus-elemzéseken alapuló KFJ-k lennének a legkedvezőbbek, első lépésben a környezetbarát beszerzés megvalósításakor az adott termékszempontjából legszignifikánsabb 1-3 környezeti szempontra érdemes összpontosítani. Egy nyomtató esetében pl. ilyen az energiafogyasztás, egy tisztítószer esetében a biológiailag lebomló anyagok aránya stb. Ez az egy-három szempont természetesen lehet valamilyen meglévő jogszabályra, kritériumrendszerre való utalás is. Pl. energifogyasztás szempontjából mérvadóak lehetnek a nyugat-európai országok energiaügynökségeinek és állami szektorainak képviselőiből álló Group for Energy Efficient Appliances nevű szervezetnek az elektronikus eszközök fogyasztására vonatkozó igen szigorú határértékei ( http://www.gealabel.org/Criteria.htm ).

A közbeszerzési határérték alatti beszerzések

Közbeszerzési határérték alatti beszerzések esetén a zöld beszerzés elvei elméletben könnyebben érvényesíthetők, azt jogi szempontból "csak" az önkormányzat helyi rendeletei, belső eljárási rendjei szabályozzák. Ilyenkor azonban nagyobb a beszerzést végző személyre háruló felelősség, hiszen az ő döntésén múlik a vásárolt termék milyensége.

A lehetőségek megegyeznek a közbeszerzési eljárásnál vázoltakkal, azaz:

· Amennyiben létezik az igénynek megfelelő környezetbarát termék minősítéssel rendelkező áru vagy szolgáltatás, a választás egyértelműen erre kell essen.

· Amennyiben ilyen termék nem található a piacon ismét két változat adódik:

a. a legfontosabb 1-3 szempont mérlegelése;

b. Környezeti Feltételek Jegyzéke szerinti értékelés.

· Az ISO 9001 minőségbiztosítási rendszerrel tanúsított önkormányzatoknak rendelkezniük kell ún. minősített beszállítói listával. Az önkormányzat szerződést csak a listán szereplőkkel köthet, ami újabb lehetőséget teremt a környezetbarát szempontok érvényesítésére. Ebben az esetben ugyanis a minősítési kérdőív kritériumai közé építhetők be megint csak a legfontosabb feltételek (1-3 db) vagy a Környezeti Feltételek Jegyzékei.

2.5 A megvalósítás költségei

Mivel az önkormányzatok számára mindig fontos egy-egy intézkedés vagy program költségoldala, néhány szóban ki kell térjünk a környezetbarát beszerzés megvalósításának költségeire is. Azért csak néhány szóban, mert:

· A kérdés igen összetett. A termékek és szolgáltatások széles skálájáról lévén szó egyértelműen nem jelenthető ki, hogy a hagyományos beszerzéshez képest a zöld termékek és szolgáltatások beszerzése összességében drágább lesz vagy olcsóbb. Ráadásul olyan kereszthatások is vannak, amelyek tovább bonyolítják a kérdést. Például egy energiatakarékos izzó ára magasabb mint a hagyományosé, ami tehát növeli a beszerzésekre fordított összegeket. Használata azonban jelentősen csökkenti az energiafelhasználást, ami viszont szintén a beszerzések oldaláról egyértelműen a költségek csökkenéséhez vezet.

· Ebből az is következik, hogy a környezetbarát beszerzés megvalósítása minden esetben eltérő költséghatással jár. Önkormányzatonként változik ugyanis, hogy mikor, melyik termék vagy szolgáltatás esetében válik lehetővé a "zöldítés", így az is előfordulhat, hogy egy önkormányzat esetében a folyamat évekig csak költségcsökkenéssel jár, de ennek az elenkezője is lehetséges.

· A kérdésnek a jelenlegi piaci körülmények közötti megválaszolása tévútra vezethet. Ennek oka az, hogy a piaci trendek igen szélsőségesek lehetnek. Egy-két év alatt, tehát mire egy elkezdett környezetbarát beszerzési program a gyakorlati megvalósítás szakaszába kerül, előfordulhat, hogy pl. a környezetbarát tisztítószerek ára, egy hirtelen megugró keresletnövekedés miatt a felére esik.Vegyük például az újrahasznosított papírból készült fénymásolópapírt. Hazánkban jelenleg nem gyártanak ilyet, ami emeli az elérhető típusok piaci árát. A KÖVET-INEM közlése szerint a Szentendrei Papírgyár tulajdonosa például csak azért nem ruház be a gyártáshoz szükséges mindössze egyetlen plusz berendezésbe, mert véleménye szerint a magyarországi piacon nincs még kereslet az ilyen termékek iránt. Azonban ha pl. a megyei jogú városok állandó vásárlóként lépnének fel, valószínűleg már megérné a biztos piac ellátása érdekében a beruházás, ami olcsobbá tehetné az ilyen papírtermékeket hazánkban. Hasonló folyamat lejátszódott Nyugat -Európában is, ahol ennek eredményeként napjainkban már olcsóbbak az újrahasznosított fénymásolópapírok, mint a hagyományosak.

· Fontos a szemléletváltás is. Egyrészt a rövidtávú gondolkodást fel kell váltsa a hosszútávú eredményekre és következményekre összpontosító, elemző magatartás. (Erre újra jó példaként hozható az energiatakarékos izzók vásárlása.) Másrészt szemléletváltásra van szükség abból a szempontból is, hogy a költségek mellett a környezeti hasznot is figyelembe kell venni.

· Igen nagy lehetőség az önkormányzatok számára az összefogás, együttes fellépés. Közösen ugyanis igen jelentős piaci tényezők, nagyobb mennyiségben szerzik be az egyes termékeket, ami kedvezően befolyásolja az árakat.

· A költségek kalkulálásánál figyelembe kell venni a bevonható külső forrásokat, pályázati pénzeket. Ezek elsősorban a környezetbarát beszerzés elméleti háttérmunkájának finanszírozásához nyújthatnak nagy segítséget, de konkrét beruházásokat is támogathatnak, pl. energetikai beruházások.

3 Termékspecifikus ajánlások

A polgármesteri hivatalok, az intézmények és vállalatok sokféle terméket és szolgáltatást szereznek be, amelyeket a nemzetközi kutatási gyakorlatban ún. termékcsoportokba foglalnak össze és az ezen termékcsoportokra elvégzett életciklus-elemzések alapján határozzák meg azok környezeti hatásait. 

A környezetbarát beszerzés gyakorlati megvalósításához kapcsolódó legnehezebb tudományos kérdés kezdetektől fogva annak eldöntése, hogy melyik termék és miért "zöldebb" a másiknál. Ennek meghatározására ma az ún. termékéletciklus-elemzés (angolul life-cycle assessment, azaz LCA) a legelfogadottabb módszer. Ez lényegében az adott termék környezeti hatásainak vizsgálatát végzi el a termék tervezésétől, gyártásától kezdve a felhasználáson át a hulladékkezelésig. Számba veszi a felhasznált anyagokat, a működés közbeni hatásokat, az újrahasznosíthatóságot stb. Egy lehetséges LCA sémát mutat az 1. táblázat.

	Szakasz
	Jellemzők
	Terméktörténet

	0. szakasz
	Termék tervezési-szakasz

Környezetvédelmi szempontok: multifunkciós termék, anyagok illesztése, újrahasznosíthatóság, funkcionális optimalizálás.
	Megtervezett termék

	1. szakasz
	Anyagok kiválasztásának szakasza

Környezetvédelmi szempontok: nyersanyagok kiválasztása (megújuló vagy nem), tisztább anyagok használata, újrahasznosított anyagok használata, alacsony energiatartalom.
	Alapanyagok

	2. szakasz
	Első termelési szakasz

Környezetvédelmi szempontok: anyag- és energiatakarékos technológiák, alternatív technológiák, emissziók és hulladék csökkentése, személyzet egészsége és biztonsága.
	Félkésztermék

	3. szakasz
	Végső termelési szakasz

Környezetvédelmi szempontok: anyag- és energiatakarékos technológiák, alternatív technológiák, emissziók és hulladék csökkentése, személyzet egészsége és biztonsága.
	Késztermék

	4. szakasz
	Használati szakasz

Környezetvédelmi szempontok: környezetbarát beszerzés, optimális használat (energiatakarékosság, kihasználtság), karbantartással és szereléssel élettartam kitolása.
	Fogyasztói termék

	5. szakasz
	Használat utáni szakasz

Környezetvédelmi szempontok: újrahasznosítás előnyben részesítése, végső esetben szakszerű hulladéktárolás.
	Használt termék


1. táblázat Termékéletciklus-elemzés elméleti vázlata (The European Green Purchasing Network: Green purchasing in Europe (http://www.epe.be/workbooks/ grpurchasing) alapján.)

Az életciklus-elemzések legfőbb jogos kritikája napjainkban az, hogy nincs az egyes termékekre vonatkozó, egységes, objektív metodológia a vizsgálat elvégzésére vonatkozóan. Emellett gond az is, hogy a használathoz kapcsolódó környezeti hatások erősen függnek a felhasználók szokásaitól és ezek nem feltétlenül az ideálishoz közelednek.

Mindezek ellenére kijelenthetjük, hogy jelen ismereteink mellett az ilyen elemzések tekinthetők a legalaposabb módszernek ahhoz, hogy egy termék környezeti hatásait felmérjük és ezáltal összehasonlíthatóvá tegyük más termékekkel. Ez természetesen nem a beszerzést végző alkalmazottak feladata. Az életciklus elemzések elvégzése komoly szakmai feladat és a zöld beszerzést felvállaló önkormányzatnak nem lehet célja, hogy saját maga próbálja meg elkészíteni az ilyen tanulmányokat. A környezetbarát termék védjeggyel ellátott áruk és szolgáltatások egyfajta életciklus-elemzés alapján kapják meg minősítésüket és ez egyben biztosíték a beszerző számára arra nézve, hogy a megfelelő terméket választja. Ilyen védjeggyel azonban sajnos csak a termékek szűk skáláján találkozhatunk (ld. még alább). Éppen ezért az életciklus elemzések tudományos tartalmát "le kell fordítani" a gyakorlati beszerzés nyelvére, ki kell emelni a legfontosabb környezeti szempontokat és ezek alapján kell útmutatót összeállítani a beszerzők számára.

Számolnunk kell persze azzal is, hogy egy alaposan elvégzett életciklus-elemzés meglepő, de éppen ezért tanulságos eredményeket is hozhat. Jó példa erre Portney elemzése, aki az újrahasznosított papírpoharak környezeti hatásait hasonlította össze a műanyagpoharakkal, és arra a megállapításra jutott, hogy a polisztirénből készült poharak kevésbé szennyezik a levegőt és a vizeket, előállításuk kevésbé energiaigényes és használatuk súlyban kisebb mennyiségű hulladékkal jár mint újrapapírból készült "versenytársuké".

Abban az esetben tehát, ha az adott termékből vagy szolgáltatásból létezik a piacon környezetbarát védjeggyel rendelkező, a beszerző dolga egyszerű. Amennyiben nincs ilyen minősített árú, a beszerző dolga jóval bonyolultabb, mivel neki kell mérlegelni, hogy melyik termék vagy szolgáltatás tekinthető környezetbarátabbnak. A döntés meghozatalának segítéséhez az életciklus-elemzések felhasználásával kidolgozhatók azok a feltételrendszerek, amelyeken alapulhatnak a Környezeti Feltételek Jegyzékei, vagy egyszerűen csak meghatározhatók azok a legfontosabb környezeti szempontból releváns alapelvek, amelyeket egy-egy termék beszerzésekor érvényesíteni kell. 

Az önkormányzatok által beszerzésre kerülő termékeket és szolgáltatásokat az egyszerűbb kezelhetőség érdekében a nemzetközi kutatások csoportosítani szokták. Ezek gyakorlatilag az önkormányzatok feladatainak elvégzéséhez szükséges termékek és vagy szolgáltatások összefoglalását adják, amellyel kapcsolatban a következőket kell kiemelni:

· A csoportok egy része gyakorlatilag csak termékeket tartalmaz, azaz szolgáltatások beszerzéséről ebben az esetben nincs szó. Ilyenek az első nagyobb csoportba tartozó kategóriák a működéshez szükséges eszközök csoportjai (pl. irodatechnika, irodaszerek, ezen belül kiemelten a papír, irodabútorok). Kivételt képeznek azok a kiadványok, amit az önkormányzat nem saját maga állít elő, hanem külső nyomdától rendel meg.

· Egy másik nagy csoport az üzemeltetéshez kapcsolódik. Ezek pl. a beltéri világítás, az energia (fűtés és villamosenergia-ellátás), az étkeztetés, a takarítás vagy éppen a háztartási gépek beszerzése. Itt az utóbbi kivételével, gyakorlatilag minden esetben csak szolgáltatást "szerez be" az önkormányzat. 

· A harmadik nagy csoport az épületek építéséhez és felújításához kapcsolódik, ahol átalában szintén szolgáltatás-beszerzésről van szó. Kivétel, ha pl. van saját, a munkák elvégzésére szakképzett alkalmazottja (pl. festő-mázoló) az önkormányzatnak, hiszen ebben az esetben csak az anyagokat (azaz a termékeket) vásárolja meg a hivatal.

· A negyedik csoportot a kötelező és önként vállalt önkormányzati feladatok elvégzéséhez kapcsolódó, szinte minden esetben csak szolgáltatások beszerzését jelentő kategóriák képezik. Ilyenek a közterületfenntarás, a szemétszállítás és hulladékkezelés, a csatornázás, közvilágítás, útépítés és útfenntartás, parkok, játszóterek kialakítása, fenntartása, a növényvédelem illetve rágcsáló- és rovarirtás stb.

Meg kell jegyeznünk ezen kívül, hogy létezenek egyszerű és összetett kategóriák. Az előbbire jó példa termékbeszerzés esetén a háztartási gépek vagy az irodatechnikai eszközök csoportja, szolgáltatásbeszerzés esetén pedig pl. a rágcsálóirtás. Utóbbiba tartozik pl. az irodaszerek vagy az épületépítés és -felújítás kategóriája.

Fontos még hangsúlyozni, hogy bizonyos esetekben egyes feladatokat megoldhat az önkormányzat termék- vagy szolgáltatás-beszerzéssel egyaránt. Pl. ilyen a takarítás. Abban az esetben, ha a munkát önkormányzati alkalmazottak végzik, az önkormányzat számukra tisztítószereket és takarítóeszközöket szerez be. Azonban ha külső vállalkozóval végezteti a takarítást az önkormányzat, akkor csak a szolgáltatást szerzi be és a termékbeszerzés a tenderen győztes cég feladata. Hasonló a helyzet a "házon belül" megoldott nyomdai munkákkal és a megrendelt kiadványokkal; a saját konyhákon illetve külső vállalkozóval végzett közétkeztetés és részben a személyszállítás terén is. 

Ebben a könyvben az alábbiakban 16 olyan termékeket és/vagy szolgáltatásokat magukban foglaló csoportot említünk meg, amelyeket a környezetbarát beszerzés megvalósítása során minden esetben meg kell vizsgálni. Nem foglalkozunk a hulladékgyűjtéssel és -kezeléssel és a csatornázás kérdésével, mivel véleményünk szerint ezekben az esetekben az állami szintű szabályozás megfelelő környezetvédelmi kontrollt jelent(het).

Az egyes kategóriák kapcsán pár szóban elemezzük az oda tartozó termékek és/vagy szolgáltatások környezeti hatásait, majd ajánlásokat fogalmazunk meg a gyakorlati beszerzéshez. Egyben utalunk arra is, hogy az adott csoport véleményünk szerint viszonylag könnyen és gyorsan bevonható -e a zöld beszerzés folyamatába vagy ezzel csak a megvalósítás későbbi szakaszában érdemes foglalkozni.

3.1 Irodatechnika

3.1.1 Környezeti hatások

Az irodatechnikai eszközök (elsősorban személyi számítógépek, monitorok, nyomtatók, lapolvasók, faxok, másológépek, projektorok) előállítása használata és használat utáni kezelése egyaránt komoly környezeti hatásokkal jár.

A gyártáshoz felhasznált nehéz- (ólom, kadmium, higany stb.) és nemesfémek (arany, platina), valamint a réz bányászata és előállítása vagy éppen a műanyagok gyártása, legalább akkora környezeti terheléssel jár, mint ezen anyagok használat utáni elhelyezése. Ilyen szempontból elsődleges cél tehát, hogy az adott termékek minél nagyobb arányban újrahasznosított anyagokból készüljenek illetve tervezésük és gyártásuk során a későbbi minél nagyobb mértékű újrahasznosíthatóság szempontja domináljon. (Például ne tartalmazzanak egymáshoz ragasztással rögzített, azaz később gyakorlatilag szétszedhetetlen alkatrészeket.) Ugyancsak a tervezés és a gyártás feladata, hogy ne vagy csak az elengedhetetlenül szükséges mértékben kerüljenek a környezetre vagy az egészségre veszélyes anyagok az eszközökbe. Régebbi típusú berendezésekben ilyen például az égésgátló anyagként használt, rákkeltő poliklór-difenil.

Emellett fontosak ezen eszközöknek a használata, működtetése közben adodó lehetőségek, méghozzá az energia- és papírfelhasználás kapcsán Ebben az esetben ugyanis a felhasználási szokásoknak is van szerepe a beszerzésben. Az energiafelhasználás kapcsán ez a stand-by és automata kikapcsolási funkcióval rendelkező eszközök beszerzését jelenti, míg a papírfogyasztás kapcsán ma már a berendezések irányába alapvető elvárás lehet a kétoldalas nyomtatás, másolás funkció megléte illetve az újrapapír felhasználásának lehetősége. 

Az emissziók (ózon, por, sztirol, zaj stb.) csökkentése a gyártók feladata, csakúgy mint az energifelhasználás minimalizálása. Ezen technológiai fejlesztésekben azonban igen nagy szerepe lehet a piacnak. Erre jó példa az Amerikai Egyesült Államok, ahol egy szövetségi előírás értelmében közbeszerzési eljárásokon csak az ún. Energy Star minősítéssel ellátott számítógépek vásárolhatók, aminek következtében ma már a piacon fellelhető gépeknek gyakorlatilag 100% rendelkezik e jelöléssel. Hozzá kell tennünk azt is, hogy a környezetbarát beszerzés számára az Energy Star embléma megléte ma már csak a minimum, hiszen ennél szigorúbb, de teljesíthető feltételek is léteznek. Ilyen pl. a Dán Környezetvédelmi Hivatal (gyakorlatilag a GEA kritériumai) ajánlása. (ld. 2. táblázat) Ezt azért is fontos a beszerzőknek figyelembe venni, mert a piacon lévő termékek között igen jelentős különbségek vannak energiafogyasztás terén.

	számítógépek 
	lekapcsolásukat követően fogyasztásuk:
	a legnagyobb teljesítményfelvétel 15 %-a

max. 30 W alvó üzemmódban, max. 5W kikapcsolt állapotban

	monitorok
	
	≤15 W 15-30 perces nyugalmi állapotot követően

USB-vel max. 5W, USB nélkül max. 3W

	nyomtatók és faxok
	
	≤15-45 W a kiviteli sebességtől függően

készenléti üzemmódban ≤6-16 W a kiviteli sebsségtől függően

	másológépek
	
	alacsony fogyasztású üzemmód 15 perc nyugalmi állapotot követően és 5-20 W-os kikapcsolt állapot 120 perc nyugalmi állapot után

15 percen belül alvó üzemmód amikor fogyasztása legfeljebb 5 watt plusz 3,85 watt szorozva a másolási sebességgel; (önműködően) lekapcsolt állapot max. 5-20 W fogyasztással legfeljebb 30-90 percen belül, a kiviteli sebsségtől függően

	scannerek
	
	≤12 W alacsony fogyasztású üzemmódban 15 perc nyuglami állapotot követően

ua.

	többfunkciós berendezések
	
	30-200 W alvó üzemmódben 15-120 perces nyugalmi állapotot követően, a berendezés működési sebességétől függően

a faxoló-másoló-nyomtató vagy másoló-nyomtató berendezéseknél az előírások megegyeznek a másolók alvó üzemmódjára vonatkozókkal, a faxoló-nyomtató gépek esetében pedig a nyomtatók készenléti üzemmódjára vonatkozókkal


2. táblázat Az Energy Star illetve a Dán Környezetvédelmi Hivatal beszerzési irányelvei (az amerikai előírások dőlt, a dán előírások vastagon szedett betűkkel)

A beszerzés gyakorlati szempontjai

A környezetbarát beszerzés megvalósítása történhet egyrészt a következő három alapszempont szerint:

· Mivel a káros anyag-kibocsátásban és a konstrukcióban illetve a felhasznált anyagokban a jelenleg forgalomban lévő típusok között nincs túl nagy különbség , a legfontosabb kiemelendő szempont az energiafogyasztás. Erre a kérdésre már a gyártók is oda figyelnek és szerencsére elég sok nemzetközi szabvány létezik. A legelterjedtebb tehát az Egyesült Államokból származó Energy Star minősítés, ami azonban ma már túhaladottnak tekinthető. Az ennél szigorúbb normákat (pl. a fentebb már említett GEA kritériumrendszere) teljesítő berendezések ugyanúgy elérhetők a piacon.

· Emellett fontos szempont, hogy a berendezés konstrukciója lehetővé tegye az újrahasznosított papír használatát illetve a kétoldalas nyomtatást-fénymásolást (duplex funkció).

· Szerencsés emellett a kombinált készülékek beszerzése, amely anyag- és energiamegtakarítást jelent.

Másrészt megvalósulhat a beszerzés a Környezeti Feltételek Jegyzékének használatával is. Példaként álljon itt egy lézernyomtatók beszerzéséhez Ausztriában összeállított jegyzék. 

Ennek első oldala általánosan alkalmazható irodatechnikai eszközökre, ez ugyanis a garanciára, a visszavételre, az újrahasznosíthatóságra, a műanyag-összetevőkre, a csomagolásra és a dokumentációra vonatkozik. A második oldal az energiafogyasztást, a harmadik oldal pedig az egyéb emissziókat és néhány speciális szempontot vizsgál.

A táblázat a következőképpen használandó:

1. Az első oszlop K illetve E betűje utal arra, hogy az adott szempont esetében a megadott jellemzővel kötelezően kell -e rendelkezzen a termék, (azaz ha nem teljesíti akkor nem szerezhető be) vagy az csak egy pluszpontokat érő, elvárt tulajdonság.

2. A K(ötelező) feltétel teljesítéséért éppen ezért nem jár pont, azt csak igazolnia kell az ajánlattevőnek az "igen" oszlop kis négyzetébe tett "x"-szel.

3. Amennyiben az ajánlott termék valamelyik E(lvárt) tulajdonságot is teljesíti, akkor a megfelelő sorban szintén be kell ikszelni az "igen"-t és, ha vannak, meg kell adni a pontos feltételeket, amelyek alapján megadható az azért járó pont.

4. A KFJ kitöltésének végére egyrészt kiesnek azok a termékek, amelyek nem teljesítik a K(ötelezően) elvárt feltételeket, a bentmaradó termékekhez pedig hozzárendelődik egy pontszám, amelyek alapján azok összehasonlíthatók.

3. táblázat: Környezeti feltételek Jegyzéke lézernyomtatók beszerzéséhez

	K-E

	
	Szempont
	igen
	Pont

	
	
	
	
	Adható 
	Kapott

	
	
	TARTÓSSÁG
	
	90
	

	
	1
	Garancia
	
	
	

	E
	1.A
	több mint 3 év, pontosan:…
	költségek:……………
	(
	költságfüggően évenként 5, max. 35
	

	K
	1.B
	3 év
	(
	
	

	
	2
	Alkatrész-ellátottság (a gyártás befejezése után)
	
	
	

	E
	2.A
	több mint 5 év, pontosan:…
	költségek…………….
	(
	költságfüggően évenként 5, max. 35
	

	E
	2.B
	5 évig
	költségek:……………
	(
	max. 20
	

	K
	2.C
	3 évig
	(
	
	

	
	3
	Visszavétel új eszköz vásárlása esetén
	
	
	

	E
	3.A
	más gyártó eszközét is
	költségek:……………
	(
	max. 20
	

	K
	3.B
	csak saját terméket
	(
	
	

	
	
	KONSTRUKCIÓ ÉS ANYAGVÁLASZTÉK
	
	90
	

	
	4
	A konstrukció elősegíti -e az újrahasznosítást
	
	
	

	K
	4.1
	könnyen szétszerelhető (1 személy, standard eszközökkel)
	(
	
	

	E
	4.2
	könnyen szétválasztható mechanikai kapcsolatok, nem tartalmaz szétválaszthatatlan (ragasztott, heggesztett stb.) kötéseket
	(
	10
	

	E
	4.3
	25g-nál nagyobb mennyiségű műanyagok: homogén anyagok (összetett, burkolt anyagok kizárva)
	(
	10
	

	K
	4.4
	25g-nál nagyobb mennyiségű műanyagok ISO 11469 szerinti azonosítása
	(
	
	

	
	5
	Burkolóanyagok
	
	
	

	E
	5.1
	újrahasznosított anyagok aránya: …….%
	(
	5%-ként 1, max. 20
	

	E
	5.2
	maximum két különböző anyagból
	(
	10
	

	K
	5.3
	halogenizált műanyagok (PVC) kizárva
	(
	
	

	
	6
	Kábelek
	
	
	

	E
	6.A
	a kábelek PVC-mentesek
	(
	20
	

	E
	6.B
	PVC-mentes kábelek elér-hetőek
	költségek:…………………
	(
	költségfüggően max. 10
	

	
	7
	Égéscsökkentő műanyag összetevők
	
	
	

	E
	7.1A
	Nincs égéscsökkentő összetevő a burkolóanyagokban
	(
	10
	

	K
	7.1B
	Nincs halogénezett égéscsökkentő összetevő a burkolóanyagokban
	(
	
	

	E
	7.2
	Nincs halogénezett égéscsökkentő a nyomtatott áramkörökben
	(
	10
	

	
	
	Csomagolás és információ
	
	30
	

	E
	8.1
	Csomagolás újrahasználható
	(
	10
	

	K
	8.2
	csomagolóanyag halogenizált műanyagoktól mentes
	(
	
	

	E
	8.3
	csomagolóanyagot a kereskedő/gyártó visszaveszi
	(
	10
	

	
	9
	Felhasználói kézikönyv információkat tartalmaz:
	
	
	

	K
	9.1
	a visszavételre és a korrekt hulladékkezelésre vonatkozóan
	(
	
	

	E
	9.2
	környezeti szempontból megbízható működésről

	(
	10
	


 (3. táblázat folyt.)

	K-E
	
	Szempont
	igen
	max
	Pont

	lap (A4) /perc:……………

	
	
	ENERGIAFOGYASZTÁS

	
	250
	

	
	10
	Stand-by üzemmódban, max. (W)
	
	
	

	
	10A
	Fekete-fehér nyomtató
	
	
	

	E
	10A.A.A
	lap/perc ≤ 10
	(≤  5W
	…..W
	max. 5 perc után
	(
	200
	

	E
	10A.A.B
	10< lap/perc ≤ 20
	(≤10W
	…..W
	max. 15 perc után
	(
	200
	

	E
	10A.A.C
	20< lap/perc ≤ 30
	(≤30W
	…..W
	max. 30 perc után
	(
	200
	

	E
	10A.A.D
	30< lap/perc ≤ 44
	(≤30W
	…..W
	max. 60 perc után
	(
	200
	

	E
	10A.A.E
	lap/perc > 44
	(≤30W
	…..W
	max. 60 perc után
	(
	200
	

	K
	10A.B.A
	lap/perc ≤ 10
	(≤10W
	…..W
	max. 5 perc án
	(
	
	

	K
	10A.B.B
	10< lap/perc ≤ 20
	(≤20W
	…..W
	max. 15 perc után
	(
	
	

	K
	10A.B.C
	20< lap/perc ≤ 30
	(≤30W
	…..W
	max. 30 perc után
	(
	
	

	K
	10A.B.D
	30< lap/perc ≤ 44
	(≤40W
	…..W
	max. 60 perc után
	(
	
	

	K
	10A.B.E
	lap/perc > 44
	(≤75W
	…..W
	max. 60 perc után
	(
	
	

	
	10B
	Színes nyomtató
	
	
	

	E
	10B.A.A
	lap/perc ≤ 10
	(≤  5W
	…..W
	max. 30 perc után
	(
	200
	

	E
	10B.A.B
	10< lap/perc ≤ 20
	(≤10W
	…..W
	max. 60 perc után
	(
	200
	

	E
	10B.A.C
	lap/perc > 20
	(≤30W
	…..W
	max. 60 perc után
	(
	200
	

	K
	10B.B.A
	lap/perc ≤ 10
	(≤35W
	…..W
	max. 30 perc után
	(
	
	

	K
	10B.B.B
	10< lap/perc ≤ 20
	(≤45W
	…..W
	max. 60 perc után
	(
	
	

	K
	10B.B.C
	lap/perc > 20
	(≤70W
	…..W
	max. 60 perc után
	(
	
	

	
	11
	"Off" (kikapcsolt) üzemmódban, max. (W)
	
	
	

	E
	11
	
	( ≤ 1W
	
	(
	50
	

	K
	12
	Energiatakarékos üzemmód a gyártó által beépített 
	(
	
	


(3. táblázat folyt.)

	K-E
	
	Szempont
	igen
	max
	Pont

	
	
	EMISSZIÓK

	
	20
	

	
	13
	Zajkibocsátás működés közben
, a beállítható legjobb minőségű nyomtatásnál
	
	
	

	K
	13A
	lap/perc ≤ 7
	( ≤ 58dB (A)
	 …..dB (A)
	(
	
	

	K
	13B
	7 < lap/perc ≤ 14
	( ≤ 62dB (A)
	 …..dB (A)
	(
	
	

	K
	13C
	lap/perc > 14
	( ≤ 67dB (A)
	 …..dB (A)
	(
	
	

	K
	13D
	színes nyomtató
	( ≤ 67dB (A)
	 …..dB (A)
	(
	
	

	
	14
	Zajkibocsátás stand-by üzemmódban
	
	
	

	E
	14A
	lap/perc = 7
	( ≤ 40dB (A)
	 …..dB (A)
	(
	20
	

	E
	14B
	7 < lap/perc = 14
	( ≤ 40dB (A)
	 …..dB (A)
	(
	20
	

	E
	14C
	lap/perc > 14
	( ≤ 52dB (A)
	 …..dB (A)
	(
	20
	

	E
	14D
	színes nyomtató
	( ≤ 52dB (A)
	 …..dB (A)
	(
	20
	

	
	15
	Ózon, por, sztirol
	
	
	

	K
	15.1
	Ózon ≤ 0,02 mg/m3
	(
	
	

	K
	15.2
	Por ≤ 0,15 mg/m3
	(
	
	

	K
	15.3
	Sztirol ≤ 0,07 mg/m3
	(
	
	

	
	
	Felhasználható anyagok
	
	20
	

	K
	16
	Ellátás a gyártás befejezése után 3 évig biztosított
	(
	
	

	E
	17
	A felhasználható anyagok visszavétele biztosított
	(
	10
	

	K
	18.1
	Újrapapír felhasználására alkalmas
	(
	
	

	E
	18.2
	Automata kétoldalas nyomtatás (duplex funkció)
	(
	10
	

	K
	19
	A fényhenger nem tartalmaz kadmiumot, szelént, arzént, ólmot, higanyt
	(
	
	

	K
	20
	A "Toner/Tinta/Festék" Környezeti Feltételek Jegyzékének megfelelnek a termékhez használható ilyen anyagok
	(
	
	

	
	
	Összesen
	
	500
	


Hozzá kell tegyük, hogy ebben a termékcsoportban magyar Környezetbarát Termék védjeggyel rendelkező termék nem található. 2002 decemberétől létezik ugyan a fekete-fehér irodai digitális másológépek minősítésének kritériumrendszere (http://www.kornyezetbarat-termek.hu/fr36.htm), de minősített termék tudomásunk szerint még nincs.

A megvalósítás fontosságát azonban jól alátámasztja a RELIEF projekt keretében kidolgozott számítási mechanizmus, ami annak becslésére szolgál, hogy bizonyos termékek esetében a környezetbarát típus használata mekkora káros környezeti hatás csökkenéssel jár a hagyományos típushoz képest. Íme egy példa fénymásolók esetében (4. táblázat).

	Környezeti hatás
	100 db környezetbarát fénymásológép által kiváltott környezetkárosító hatás 5 éves életciklus esetén

	Globális felmelegedés

(g CO2 egyenérték)
	13 198 300

	Elsavasodás

(g SO2 egyenérték)
	69 300

	Fotokémiai ózon

(g C2H4 egyenérték)
	1 200

	Eutrofizáció

(g NO3 egyenérték)
	40 800

	Összesített energiaigény (MJ)
	81 200

	Szilárd hulladék (por+füstgáz-kéntelenítés hulladéka+termékből származó hulladék) (g)

	1 342 600


4. táblázat: Környezetbarát fénymásológépek használatával kiváltható káros környezeti hatás, az ICLEI számítása szerinti becsült érték

3.2 Irodaszerek, irodai segédanyagok

3.2.1 Környezeti hatások

Ebbe az összetett kategóriába csak termékek tartoznak, azoknak viszont igen széles köre. Ezek nagyjából négy csoportba foglalhatók össze:

1. Irodai műanyag termékek

(irattartók, iratrendezők, fóliák, műanyagból készült eszközök, tárgyak stb.)

Ezen termékekre nem készült még átfogó életciklus-elemzés, de környezetkárosító hatásuk ismert. Az irodai munka során használatos eszközök jó része műanyagból készül. A műanyag termékek több környezeti problémát is okoznak:

· A legtöbb műanyag gyártásához kőolajat használnak fel, amely nem megújuló erőforrás

· Egyes fajtáik gyártásánál mérgező melléktermékek keletkeznek 

· A műanyagok égeetése során a mérgező anyag kijut a levegőbe

· Egyes műanyagok hulladékként problémát okoznak, mert egyes fajtái több száz év alatt bomlanak le. 

Az irodai műanyag termékek többnyire ’tömegműanyagokból’: polipropilénből (PP), polietilénből (PE), polisztirolból (PS), illetve ritkábban polivinilkloridból (PVC) készülnek. A PVC klórt tartalmaz, ezért hagyományos égetőben történő égetésekor rákkeltő dioxin kerül a levegőbe (ennek mennyisége ugyan csökkenthető levegőtisztító berendezések használatával), de gyártásához gyakran az egészségre káros nehézfémeket is felhasználnak. Sok irodaszergyártó ezért ma már PE-ből és PP-ből készíti termékeit.

A PS gyártásához sztirolt használnak fel, amely rákkeltő anyag. PE, illetve PP gyártásához nem használnak fel ilyen veszélyes anyagokat, égetésükkor azonban az üvegházhatást fokozó CO, CO2, CH4, etilén, illetve etán keletkezik.

Elméletig a hőre lágyuló műanyagok ismét felhasználhatóak, újraöntéssel. Ehhez azonban a műanyagok fajtánkénti szétválogatására, összegyűjtésére lenne szükség. A külön-külön, kis mennyiségben keletkező hulladékok összegyűjtése, tisztítása nem gazdaságos, így ez a probléma csak jelentős állami támogatással és begyűjtőhálózat kialakításával oldható meg.
2. Irodai papír és papírtermékek

(fénymásoló és nyomópapír, borítékok, mappák, jegyzettömbök stb.)

Mivel a fénymásolásra és nyomtatásra beszerzett papír az önkormányzatoknál igen jelentős tételt képvisel és demonstratív hatása miatt is kiemelt szerepet érdemel, ezt a terméket külön alfejezetben elemezzük (5.3 fejezet). Mivel a többi papírtermék környezeti hatásai ezzel megegyeznek erről is ld. ott.

3. Íróeszközök 

(tollak, filctollak, szövegkiemelők, hibajavítók, tinták, ceruzák stb.)

Ezen irodaszerek környezeti hatása, a felhasznált műanyagokon kívül, az alkalmazott nehézfémek és oldószerek miatt igen jelentős. A legveszélyesebb a fémek közül a kadmium. Főleg a piros, sárga vagy narancssárga tintákban, tollborításokban, illetve lakkokban fordul elő, mint színstabilizáló. Használat után, amikor a tollakat kidobjuk, ezek többnyire égetőbe vagy lerakóba kerülnek, így a kadmium a levegőn vagy a talajon keresztül, az élelmiszerekkel, szennyezett levegő belélegzésével, valamint az ivóvízzel visszajuthat szervezetünkbe. A kadmium felhalmozódik a talajban és az emberi szervezetben egyaránt. 

Az egészségkárosító toluol vagy xilol, melyeket szintén tintákban használnak a központi idegrendszerre is hatnak. Ezek az oldószerek – hosszan tartó használat esetén – a nyálkahártyák, a légzőszervek, illetve az idegrendszer károsodását okozhatják.

A kihúzótollak, filcek ma már csak vizet vagy alkoholt tartalmaznak, mint oldószert. Rosszul szellőztetett helyiségben a magas alkoholtartalmú tollak használata fejfájáshoz, szédüléshez, rosszulléthez vezethet, ezért csak jól szellőztetett helyiségben használjunk ilyen írószereket.

Fontos még megemlíteni, hogy egyes felmérések szerint pl. egy 2 grammnyi tintát tartalmazó tollban lévő tinta felét írásra használjuk, másik fele beleszárad. Már lehet vizes alapú tintákat kapni, amelyek kis víz hozzáadásával újrahigíthatóak.
A szerves oldószert tartamazó hibajavítók mintegy 70 %-ban oldószerből állnak. Az oldószerek között veszélyes, nagyobb mennyiségben belélegezve fejfájást, könnyezést kiváltó, sőt rákkeltő anyagokat is találunk: benzin, toluol, xilol, metil-klorid, triklóretán, aceton. 

4. Nyomtatókba, faxokba és fénymásolókba való festékpatronok és tonerek

A festékpatronok és tonerek környezeti hatásai két csoportba foglalhatók össze. Egyrészt a bennük felhasznált anyagok hatásai, amelyek nehézfémek és káros hatású egyéb vegyi anyagok lehetnek. Másrészt pedig a használt patronok, tonerek, mint hulladékok káros hatásaival kell számolni.

3.2.2 A beszerzés gyakorlati szempontjai

Ezen összetett termékcsoportba tartozó termékek kapcsán gondot jelent, hogy a beszerzések általában alkalmi vásárlásokkal, gyakran decentralizáltan folynak, ami nehezebbé teszi a környezetbarát szempontok érvényesítését. A termékcsoportra, pontosan összetettsége miatt nem létezik egységes beszerzési útmutató sokkal inkább csak bizonyos irányelvek, amelyek azt célozzák, hogy a legkézzelfoghatóbb káros környezeti hatások csökkenjenek. A környezetudatos beszerzés irányelvei ebből kifolyólag a következők lehetnek:

· A műanyagok kerülése, helyettük természetes alapanyagokból készült termékek használata (például: műanyag irattartók helyett papírból készült irattartók, sőt pl. a fémből, de főként a fából készült ceruzahegyezők is kedvezőbb hatásúak mint műanyag alternatíváik). 

· A polisztirénből (PS) vagy PVC-ből készült termékek helyett polipropilén (PP), polietilén (PE) alapanyagú termékek használata.

· A műanyag hulladékok csökkentése érdekében újratölthető, cserélhető betéttel ellátott termékek, például cserélhető betétes tollak (golyóstollak, töltőtollak), filctollak, és szövegkiemelők használata.

· A szerves oldószereket tartalmazó hibajavítók helyett kitűnően megfelelnek a vizes bázisú hibajavítók és az újratölthető hibajavítószalagok.

· A lakkozatlan ceruzák biztosan kadmiummentesek, ezért környezetbarátnak tekinthetők.

· Érdemes figyelembe venni a már alkalmazott jelzéseket. Egyre gyakrabban feltüntetik az egyes termékeken ha az nem tartalmaz toluolt, xilolt, illetve nem PVC-ből készült. Az Európai Unió CE vagy EN (71/3) jelzése megtalálható néhány terméken. Az ilyen jelzéssel ellátott termékek nem tartalmazhatnak az egészségre káros anyagokat.

· Figyelhetjük a műanyagokon feltüntetett jelzéseket is:a háromszög alakban egymásba futó nyilak arra utalnak, hogy a műanyag újrahasznosítható (nem arra, hogy újra is hasznosítják!). A háromszög belsejében lévő szám jelzi, hogy milyen műanyagról van szó (Magyarországon ezt jelenleg nem kötelező feltüntetni):

1-PET= Polyethylene terephthalate, azaz poliészter, 2-HDPE= nagy sűrűségű polietilén, 3-V= Vinil, azaz PVC, 4-LDPE=kis sűrűségű polietilén, 5-PP= polipropilén, 6-PS= polisztirol, 7- Other, azaz egyéb műanyag.

· A festékpatronok és tonerek kapcsán egyrészt használható KFJ (5. táblázat).

	K-E
	
	Szempont
	

	
	1
	Nehézfémek
	

	K
	1.1
	nem tartalmaz higanyt
	(

	K
	1.2
	nem tartalmaz ólmot
	(

	K
	1.3
	nem tartalmaz kadmiumot
	(

	K
	1.4
	nem tartalmaz króm-VI-t
	(

	
	2
	Általános egészségügyi és környezeti kritériumok
	

	K
	2.1
	az összetevőkre és a felhasznált nyersanyagokra vonatkozó adatlap (az Európai Unió 91/155/EEC irányelvének megfelelően) kérésre elérhető
	(

	K
	2.2
	az Európai Unió 67/548/EEC irányelvének VI. melléklete alapján kockázatosnak minősített összetevőket nem tartalmaz 0,1 tömegszázaléknál nagyobb mértékben, illetve az R40, R42, R43, R62 és R63 Xn jelzésű anyagokat 1 tömegszázaléknál nagyobb mértékben. Ezek a következők:

· nagyon mérgező (T+): R26, R27, R28, R39;

· mérgező (T): R23, R24, R25, R39, R48;

· ártalmas (Xi): R42;

· irritatív (Xn): R43;

· rákkeltő: T R45 és T R49 illetve Xn R62 és Xn R63;

· mutagén: T R60 és T R61 illetve Xn R62 és Xn R63;

· környezetre veszélyes (N): R50, R50/53, R51/53, R59;

· káros lehet a reproduktív szervrendszerre: T R60 és T R61 illetve Xn R62 és Xn R63;
	(

	
	3
	További előírások tonerekre
	

	K
	3.1
	Ames-teszt: negatív eredmény. Dokumentáció kérésre elérhető.
	(

	K
	3.2
	A toner nem tartalmaz policiklikus aromás szénhidrogéneket (PAHs)
	(


5. táblázat Környezeti Feltételek Jegyzéke festékpatronok és tonerek beszerzéséhez

Másrészt viszont fontos ismét hangsúlyozni, hogy a használt patronok és tonerek a környezetre és egészségre káros anyagokat tartalmaznak. Szerencsés lenne ezek utántöltés utáni újrahasznosítása, de ettől a gyártók jelenleg még óvják a vevőket, igaz általában visszaveszik az ilyen hulladékokat. Ennek ellenére kisebb vállalkozások foglalkoznak újratöltésükkel, sőt gyakran pénzért veszik át az üres festékpatronokat és tonereket.

3.3 Papír

3.3.1 Környezeti hatások

A papírtermékek életciklusát elemezve könnyen belátható, hogy a legtöbb káros környezeti hatással előállításuk jár. 

· A fák kivágása ugyanis csökkenti az erdőterületet, veszélyezteti a biodiverzitást illetve hozzájárulhat a talajerózióhoz.

· A gyártás során nagy mennyiségű energia és víz felhasználására kerül sor.

· Komoly veszélyforrások a fehérítéshez használt klórvegyületek és egyéb vegyszerek, oldószerek.

A felhasználási szakasznak nincs közvetlen környezeti hatása, a használat utáni szakasz azonban, a nagy mennyiségű használt papír hulladékká válása, újrahasznosítás hiányában szintén gondot jelent

3.3.2 A beszerzés gyakorlati szempontjai

A káros hatások csökkentésének legjobb módszere a papír- és papírtermékek esetében a fogyasztás racionalizálása, maximális mértékű csökkentése lehet. Ez azonban nem beszerzési kérdés, így csak közvetve tartozik a könyv témájához. Beszerzési oldalról ugyanis lényegében csak a papírt felhasználó gépekkel, eszközökkel szemben támasztott elvárások (duplex funkció, újrahasznosított papír használata) befolyásolhatják a felhasználást, ezekről pedig az adott termékeknél már szót ejtettünk.

A papírtermékek beszerzésénél tehát a következő szempontoknak kell érvényesülniük:

· A papírtermékek lehetőség szerint 100%-ban újrahasznosított rostanyagból készüljenek. Nem kizárva azt a lehetőséget, hogy bizonyos hivatali levelezések, anyagok, indokolt esetben továbbra is hagyományos papíron készüljenek.

Jó példa erre Stuttgart városa, ahol néhány éves munka eredményeként immár bevett szokás, hogy belső használatra csak 100%-ban újrahasznosított papírt használnak, külső használatra pedig teljesen klórmentesen fehérített (TCF) papírt. Ez utóbbi az összes mennyiségnek mindössze 1/3-a.

· A papír esetleges fehérítéséhez klórmentes vegyszereket használjanak.

A papír és papírtermékek beszerzésében érintett személyeknek viszonylag könnyű dolga van, ugyanis a picon már most is jelentős a minősített termékek jelenléte, ami ráadásul dinamikusan nő is.

1. Papírtermékek

Ide tartoznak az irodai papírtermékek, mint pl. a borítékok, irattartók, iratrendezők, levéltasakok stb. Ma már a papírgyárak többsége ajánl ilyen termékeket újrahasznosított papírból ráadásul általában olcsóbban mint a hagyományos terméket.

2. Fénymásoló és nyomtatópapír

Az egyik legérzékenyebb kérdés az önkormányzatok beszerzései közül. A negatív előítéletek eloszlatása érdekében éppen ezért hangsúlyoznunk kell a következőket:

· megfelelő fénymásoló és nyomtatógép beszerzése esetén az újrapapír nem károsítja a berendezést (az újabb típusok legtöbbjénél erre már a gyártó is felhívja a figyelmet).

· mint azt fentebb már említettük a cél nem a teljes papírfelhasználás újrahasznosított papírral való kielégítése, bizonyos esetekben továbbra is használható a hagyományos papír, de ezeket az eseteket szigorúan meg kell határozni; hozzá kell tegyük, hogy ma már a piacon elérhetők környezetbarát technológiákkal fehérített, ún. TCF papírok is.

· jelenleg magyar „környezetbarát termék”–jelöléssel ellátott papír ugyan nem kapható a piacon, viszont „Kék Angyal” (Blauer Engel) és/vagy "Északi Hattyú" (Nordic Swan) címkével ellátott papírt több hazai papírforgalmazó vállalat is importál. E környezetbarát fénymásoló és nyomópapírok árban, a nyugat-európában már korábban lezajlott folyamatoknak megfelelően, a piac növekedése folytán, egyre olcsóbbak, általában már azonos árban kaphatók mint a hagyományos papírok. Ennek alátámasztására ld. 6. táblázat 

	Termék neve
	Forgalmazó
	Ár (egy csomag, kedvezmények nélkül, 2003. április)

	Standard fénymásolópapír (hagyományos 80g)
	Office Depot
	649+ÁFA

	Steinbeis (Recycled 80g)
	Europapier
	660+ÁFA

	Nautilus (Recycled 80g)
	Europapier
	710+ÁFA


6. táblázat Két újrahasznosított alapanyagból készült papír jelenlegi ára az Office Depot hagyományos papírjához viszonyítva.

3. Speciális papírok

Ma már speciális nyomtató és nyomdai papírok szintén elérhetőek újrahasznosított változatban. Utóbbiakról részletesen ld. még az 5.4 fejezetet.

3.4 Nyomdai munkák

3.4.1 Környezeti hatások

Bármely nyomdai termék elkészítése gyakorlatilag három fázisból áll. Az első a tervezés és szerkesztés szakasza, amelynek környezeti hatásai a technika fejlődésével szerencsére folyamatosan csökkennek, ma már ugyanis gyakorlatilag az egész munka elvégezhető számítógépen, próbák és minták nyomása nélkül.

A második szakasz a tényleges nyomtatás fázisa. Itt az alkalmazott technológiától függően, amit alapvetően a készítendő termék típusa (újság, katalógus, könyv, plakát stb.) határoz meg, eltérőek lehetnek a környezeti hatások illetve azok mértéke. A káros környezeti hatások fokát azonban minden esetben a

· a felhasznált papír milyensége,

· és az alkalmazott technológia és felhasznált anyagainak (festékek, oldó- és derítőszerek, segédanyagok) környezeti hatásainak

összessége adja meg.

A harmadik fázist a termék végső formájának megadása, azaz a kötészeti munkálatok jelentik.Ilyenek a vágás, simítás,összehordás, perforálás, kötés, borítás, laminálás stb. Környezeti hatásait tekintve elsősorban a borítás, a laminálás és a kötés, illetve az ezekhez felhasznált papír, műanyag és ragasztóanyagok jelentősek.

3.4.2 A beszerzés gyakorlati szempontjai

Környezetvédelmi szempontból a tényleges nyomdai munkánál előnyös az újrapapír használata és a nehézfémmentes festékanyagok, vízbázisú esetleg növényi eredetű oldószerek alkalmazása. Ez természetesen jelentősen csökkenti a káros környezeti hatásokat, és ráadásul demonstratív, sőt erőteljes szemléletformáló szerepe is van.
Nyomdai megrendelések esetén lehetőség van tehát egyrészt arra, hogy a kiadvány újrahasznosított papírra készüljön. A nyomdák többsége ma még csak ritkán kap ilyen megrendelést éppen ezért nem tart raktáron ilyen papírt, ami azt jelenti, hogy az ár attól is függ, hogy az adott pillanatban milyen áron sikerül papírt beszerezniük. Általában azonban egy egyszerű kiadványnál, azaz nem speciális papírt igénylőnél, az újrapapírra nyomott termék olcsóbb. 

Mint azt már említettük ma már lehetőség van az egyszerű szórólapok mellett, bonyolultabb, képeket, fényképeket is tartalmazó kiadványok újrahasznosított papírra való nyomtatására. Ezek néha ugyan drágábbak a hagyományos papíroknál, de az eltérés nem jelentős és a kereslet növekedésével párhuzamosan tovább csökkenhet.

Másik nagy lehetőség a használt festékek terén adódik, itt is lehetőség van ugyanis környezetbarát termékek választására. Ezek azonban napjainkban sajnos még általában jóval drágábbak a hagyományosnál, így ennek használata mindig egyedi elbírálást igényel.

3.5 Irodabútorok

3.5.1 Környezeti hatások

Részletes életciklus elemzés erre a termékcsoportra átfogóan még nem készült, eddig csak egyes elemeinek vizsgálatára került sor: polcok, asztallapok, székek. Ezek esetében is sok még a vitatott pont, főleg a fém, fa és műanyag alkatrészek megítélésében.

Ugyanakkor e termékek nyersanyaghasználatuk által és gyártásuk során jelentősen terhelik a környezetet. Használatuk az emberi egészségre lehet ártalmas, abban az esetben ha a bútor káros anyagokat tartalmaz vagy azokat emittálja. Végül hulladékként, akkor jelentenek problémát, ha a tervezés során nem figyeltek a későbbi újrahasznosítás szempontjaira.

3.5.2 A beszerzés gyakorlati szempontjai

A hazai önkormányzatok általában alkalmi vásárlásokkal jutnak bútoraikhoz, méghozzá általában akkor, ha arra valahonnan forrás van. Éppen ezért úgy gondoljuk, hogy ezen beszerzések programszerű bevonása a zöld beszerzés folyamatába egyenlőre nem valósítható meg. Kivétel jelentehetnek ezek alól az intézmények, pl. iskolák egyszeri, nagy tömegű beszerzései.

Elfogadott kritériumrendszer egyenlőre nincs hazánkban, de itt a bútorok életciklusához kapcsolódóan felhívnánk a figyelmet a legfontosabb szempontokra:

· Tervezés: 

· egynemű és újrahasznosítható anyagból készüljön;

· könnyen elemeire, alkatrészeire bontható,azaz újrahasznosítható legyen;

· a bútor több funkcióban is használható, ezekbe könnyen átalakítható;

· a bútor erősen használt felületei könnyen cserélhetők (pl. íróasztal írólapja)

· ne tartalmazzon ragasztott, szét nem szedhető kötéseket, kapcsolódásokat;

· ne tartalmazzon a gyártás illetve a hulladékká válás után felszabaduló káros anyagokat (izocianidokat, formaldehidet).

· Gyártás:

· a felhasznált fa minél nagyobb része származzon fenntartható művelésű erdőkből illetve a bútor a lehető legnagyobb mértékben tartalmazzon újrahasznosított faanyagokat és fémeket (pl. alumínium);

· a felületek kezelésére szappan-, viasz- és vízalapú vagy UV-sugárzásra keményedő lakkokat kell használni;

· anyag- és energiahatékony gyártás;

· a halogéneket tartalmazó oldószerek és műanyagok kerülése;

· környezetbarát impregnáló és rovarírtó szerek alkalmazása.

· Használat:

· a csomagolás újrahasznosítható anyagokból álljon;

· a csomagolás légáteresztő legyen és a szállítással a gyártástól számított minimum három hetet várjanak (erre azért van szükség, mert a bútorok károsanyag-kibocsátása közvetlenül a gyártás után a legnagyobb);

· pótelemek, -alkatrészek minimum öt évig elérhetők;

· részletes gyártási információk és használati utasítások csatolva.

· Hulladék fázis: 

· ideális lenne a hulladékká váló bútor gyártó általi visszavétele és újrahasznosítása, ez azonban a bútorok szerencsés esetben hosszú élettartama miatt jelenleg nem reális elvárás;

· elvárható azonban, hogy a gyártó részletes információkat közöljön a termék szétszedhetőségére, újrahasznosítási lehetőségeire vonatkozóan.

3.6 Energia

A termékcsoportot összetettsége miatt összefoglalóan elemezzük.

Az önkormányzatok, mint a fogyasztók általában, két alapvető célból használnak "energiát": az egyik a ma már nélkülözhetetlen villamos áram biztosítása, a másik pedig a fűtés. A környezetbarát szempontok érvényesítése az "energia" beszerzésénél döntő fontosságú, mivel előállítása, és ebből következően pazarló felhasználása is, a köztudatban és a valóságban is az egyik legkörnyezetszennyezőbb tevékenység.

A napjaink energiagazdálkodásának alapját adó fosszilis energiahordozók (kőszén, kőolaj, földgáz) köztudottan a globális felmelegedést elősegítő szén-dioxid legnagyobb "termelői". Elégetésük során emellett még a savasodáshoz, savas esők és városi füstfelhők (szmog) kialakulásához aktívan "hozzájáruló" kén-dioxid és nitrogén-oxidok illetve sok egyéb káros anyag (korom, por, rádióaktív részecskék, rákkeltő anyagok stb.) kerülnek a levegőbe. Az emberiség energiatermeléséhez ezen kívül még jelentős részben hozzájáruló nukleáris erőművek pedig a balesetveszéllyel és a kiégett fűtőelemek tárolásának problémáival növelik az energiaszektor káros környezeti hatásait. Szintén jelentős szennyezők a kőolajszármazékokkal hajtott járművek is.

Ezek a káros hatások csökkenthetők a földgáz, mint legkevésbé szennyező fosszilis energiahordozó preferálásával, valamint a kapcsolt energiatermelés (villamos áram és távfűtés) előnyben részesítésével. A korszerű távfűtés önmagában is környezetbarát megoldásnak tekinthető. A szennyezések egy része teljesen, egy másik csoportja pedig részben megszüntethető a megújuló, környezetbarát energiahordozók használatával.

A 7. táblázat egymáshoz viszonyítva mutatja az egyes energielőállítási módok hozzájárulását a legjelentősebb környezeti problémák kialakulásához.

	Környezeti jelenség
	Erőforrások kimerülése
	Globális felmele-gedés
	Elsavasodás
	Sugárzás-veszély
	Hulladék és talajszeny-nyezés
	Nehézfémek

	Villamos áram széntüzelésből
	magas
	magas
	magas
	alacsony
	közepes
	magas

	Villamos áram gáztüzelésből
	magas
	magas
	közepes
	alacsony
	alacsony
	alacsony

	Villamos áram nukleáris energiából
	közepes
	alacsony
	alacsony
	magas
	magas
	magas

	Villamos áram / távfűtés kombinált erőművekből
	közepes
	közepes
	alacsony
	alacsony
	alacsony
	alacsony

	Gázfűtés
	magas
	magas
	közepes
	alacsony
	alacsony
	alacsony

	Szénfűtés
	magas
	magas
	magas
	alacsony
	közepes
	magas

	Biomassza
	alacsony
	alacsony
	alacsony
	alacsony
	alacsony
	alacsony

	Vízenergia
	alacsony
	alacsony
	alacsony
	alacsony
	alacsony
	alacsony

	Egyéb megújuló
	alacsony
	alacsony
	alacsony
	alacsony
	alacsony
	alacsony

	Járművek üzemanyaga
	magas
	magas
	közepes
	alacsony
	alacsony
	magas (ólmozottnál)


7. táblázat Az egyes energiaelőállítási módok viszonylagos hozzájárulása a felsorolt környezeti jelenségek kialakulásához

Az energiával kapcsolatosan az önkormányzatok legfontosabb környezetvédelmi szempontja az energiatakarékosság kell legyen, ami magában foglalja a hatékony és energiatakarékos eszközök, gépek, berendezések beszerzését, az energiatakarékossági elvek érvényesítését a felújításoknál és az új építkezéseknél, illetve talán legfontosabbként a felhasználók szemléletének megváltoztatását is. Ezek a szempontok azonban egyéb termékcsoportoknál kerülnek elő, érvényesítésükre ott kell figyelmet fordítani.

Ebből következik, hogy ezen termékcsoport kapcsán környezetbarát szempontok érvényesítéséről elsősorban a villamos energia beszerzésénél és a fűtési mód/szolgáltató megválasztásánál lehet szó. Ez előbbinél egyelőre akadályt jelent a piac liberalizáltságának hiánya, amely azonban idővel változni fog és akkor úgy mint Nyugat-Európában ma, megnyílik a lehetőség az önkormányzatok előtt arra, hogy vásárlásaiknál preferálják a megújuló energiahordozókból előállított villamos energiát. Jelenleg erre csak abban az esetben van lehetőség, ha az önkormányzatok vállalják a saját energiatermelést, pl. napelemekkel, szélturbinával.

Fűtésnél már nagyobb lehetőségek állnak a vállalkozó szelleműek előtt. Megvalósítható biomassza-tüzelésen alapuló központi vagy akár távfűtés, kiegészítő forrásként használhatók napkollektorok stb. Végső esetben a korszerű, földgázalapú fűtési módok is környezetbarátnak tekinthetők, főleg ha valami korszerűtlenebb eljárást váltanak le vele. Lehetőség esetén szintén előnyben részesítendő a kapcsolt energiatermelésből származó távhő felhasználása.

Mindezekhez szerencsére különböző pályázatokon jelentős támogatások is elnyerhetők. (Pl. a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium "Zöld forrás" pályázatában, az Energiaközpont Kht. által koordinált UNDP projektben, illetve a 2004-től megnyíló Európai Uniós alapokban.)

3.7 Beltéri világítás

3.7.1 Környezeti hatások

Az épületek üzemeltetéséhez kapcsolódó kategóriák között, jelentős energiafogyasztása miatt mindenképpen külön kell kiemelnünk a beltéri világítást. Ezzel már egyértelműen utaltunk is arra, hogy ezen, tisztán termékekből álló kategória legjelentősebb környezeti hatása az elfogyasztott villamos energián keresztül jelentkezik. Emellett azonban egy másik fontos tényezőre is fel kell hívnunk a figyelmet. A hagyományos, rossz hatásfokkal műkődő és éppen ezért a környezetbarát beszerzés legfőbb kritériumát nem teljesítő, izzólámpák mellett napjainkban alapvetően halogénlámpákat, fénycsöveket és kompakt fénycsöveket használnak a beltéri világításban. A halogénlámpák értelemszerűen halogén elemeket, míg az utóbbi kettő higanygőz-argongáz keverékét tartalmazzák. Ezek az anyagok, főleg a higany igen komoly káros hatással vannak a környezetre, így az ilyen típusú fényforrások elsősorban gyártásuk közben és hulladékká válásuk után jelentenek veszélyt. A fénycsövek ún. fényporrétege további veszélyes anyagokat tartalmaz, amleyek szintén a gyártás során illetve a hulladékká válás után kerülhetnek a környezetbe. Ezen kívül a gyártás során használt, ún. illékony szerves vegyületek (VOC) is káros környezeti hatással bírnak.

Hozzá kell azonban tegyük hogy a technológia mai állása mellett ezek az anyagok nélkülözhetetlenek az energiatakarékossági szempontból legkedvezőbb tulajdonságú fényforrások, azaz a kompakt fénycsövek előállításához. Elvárás lehet viszont a gyártókkal szemben ezek mennyiségének minimalizálása illetve a környezetbe való kikerülésüknek a megakadályozása.

A beltéri világításnak a fényforráson kívűl feltételei még a különböző szerelvények (lámpatestek, búrák, kapcsolók stb.) illetve a vezetékek. Ezek anyagai általában üveg, fémek illetve műanyagok. Ezek legfőbb környezeti hatása elsősorban az, hogy véges erőforrásokat használnak, illetve az, hogy műanyagok esetében káros anyagokat tartalmazhatnak (pl. PVC-ben a klór).

3.7.2 A beszerzés gyakorlati szempontjai

A beltéri világítás esetében alapvetően egy szempont kell legyen a meghatározó, ez pedig az energiatakarékosság. Az energiatakarékos fényforrások beszerzése tehát alapkövetelmény, de ügyelni kell a másik tényezőre is, azaz az ilyen kompakt fénycsövek higanytartalmára is. Ez a European Flower kritériuma szerint (http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/producers/pg_lightbulbs.htm#revision), még a legjobb ilyen fénycsőben (A energiaosztályú, több mint 20000 órát üzemképes, max. 10% fényerő-csökkenés mellett) sem haladhatja meg a darabonkénti 8 mg-ot.

Annak ellenére, hogy az energiatakarékos fényforrások ára folyamatosan csökken, a hagyományos izzók egyszerre történő lecserélése jelentős anyagi beruházást igényelne, ami ráadásul csak hosszútávon térül meg. Ennek elkerülése egyrészt az ilyen beruházásokhoz megpályázható támogatásokkal, illetve a fokozatos, terv szerint végrehajtott világítás korszerűsítéssel lehetséges.

Energiamegtakarítási szempontból igen előnyös még a mozgásérzékelőkkel felszerelt világítás szabályozás, ami 30-40%-kal csökkentheti az energiafelhasználást.

A szerelvények esetében a folyamat későbbi szakaszában érdemes figyelembe venni a lámpatestek, búrák megfelelő kialakításához kapcsolódó megtakarításokat. A megfelelően tervezett és felszerelt típusok választása ugyanis jelentős fényerősség-növekedéshez vezethet, aminek természetesen energiamegtakarítási vonatkozása is van.

3.8 Háztartási gépek

3.8.1 Környezeti hatások

Az önkormányzatok beszerzései ebben a termékcsoportban elsősorban a hűtő- és fagyasztógépek illetve a mikrohullámú sütők vásárlását jelenti. Kevésbé jellemző a mosó- és mosogatógépek, tűzhelyek és sütők beszerzése. 

Környezetvédelmi szempontból ezen termékek legfontosabb jellemzője napjainkban (mivel az új hütők CFC-ket már nem tartalmaznak) az energiafogyasztás. Mosó- és mosogatógépek esetében legalább ilyen fontos jellemző a vízfogyasztás is, egészségügyi szempontból pedig ezeken kívül a zajkibocsátást is illik figyelembe venni.

Ezen kívül természetesen számolnunk kell egyéb környezeti hatásokkal is, amelyek mértéke függ pl. a felhasznált műanyagok típusától és mennyiségétől, a csomagolás milyenségétől, a termékben jelen lévő veszélyes és káros anyagok mennyiségétől, illetve attól, hogy a tervezés során figyelembe vették -e a könnyű szétszerelhetőséget és az újrahasznosítást elősegítő szempontokat.

3.8.2 A beszerzés gyakorlati szempontjai

Hűtőszekrények esetében az energiatakarékos működésről megfelelő tájékoztatást nyújt az Európai Unió által bevezetett energiafogyasztási kategória-rendszer (A-G energiaosztály), aminek feltüntetése ma már minden ilyen berendezésen kötelező. Nyugat-Európában már egy újabb, az A energiaosztályt is meghaladó minősítési rendszer terjed, az Energy + (http://www.energy-plus.org). Ezek a termékek nálunk is elérhetők.

Létezik magyar Környezetbarát Termék védjegyhasználati kritériumrendszer (http://www.kornyezetbarat-termek.hu/fr9.htm) és minősített termékek is vannak (az Electrolux-Lehel Kft. 17 típusa). Ezek használatát illetve vásárlását nyugodt szívvel ajánlhatjuk.

Jó példaként hozható fel Hamburg városának önkormányzata. A környezetvédelmi osztály itt 1999-ben indított el egy nagyszabású hűtőgépcsere-akciót, amelynek a "kettőt egyre" szlogent adta. Először pontosan felmérték a meglévő hűtők műszaki paramétereit illetve kihasználtságukat. Ezek után 5700 régi fridzsidert cseréltek le 3381 db új, energiatakarékos berendezésre. Ezzel a következő évben 1,77 millió kWh energiát spóroltak meg (ennek 48%-a a kisebb darabszámból adódik, 52%-a pedig a kisebb energiafogyasztásból) és évi 1076 t CO2-kibocsátást kerültek el.

Itt még megjegyeznénk, hogy az önkormányzatok számára esetleg fontos elektromos vízmelegítőkre szintén van kidolgozott kritériumrendszer (http://www.kornyezetbarat-termek.hu/fr7.htm) és a Hajdúsági Iparművek Rt-nek 6 típusa a védjegyhasználati joggal is rendelkezik.

3.9 Takarítás

3.9.1 Környezeti hatások

A takarítás elvégzéséhez egyrészt tisztítószerekre, másrészt takarítóeszközökre van szükség. A tisztítószerek környezeti hatásai főként a bennük használt vegyszerekhez kapcsolódnak és a környezet károsítása mellett veszélyeztet(het)ik az emberi egészséget illetve allergizáló hatásuk lehet. Életciklus szempontjából mégis leginkább a hulladék fázisban van károsító hatásuk a vegyszereknek. Éppen ezért különösen károsak a biológiailag le nem vagy csak részben bomló anyagok, amelyek a szennyvízzel kikerülve az élő vizekben dúsulnak fel és hosszú távon szennyezik a környezetet.. Kiemelten veszélyesek ilyen szempontból a foszfát- és klórtartalmú anyagok. A takarítóeszközöknek elsősorban az anyaguk lehet környezetkárosító (pl. bizonyos műanyagok), míg a takarítógépeknél ezen kívül ismét az energia- és vízfogyasztás számít jelentős tényezőnek.

3.9.2 A beszerzés gyakorlati szempontjai

Mint azt a fejezet elején említettük ez az egyik tipikusan olyan kategória, ahol termék- és/vagy szolgáltatásbeszerzés egyaránt felmerülhet. Ugyanis ha az önkormányzat alkalmazottjai végzik a takarítást, akkor termékbeszerzésekről van szó, abban az esetben viszont, ha az önkormányzat azt a Nyugat-Európában és hazánkban is egyre terjedő megoldást választja, hogy a takarítást nem saját alkalmazottjaival, hanem teljes egészében vállalkozóval végezteti, akkor általában csak szolgáltatásbeszerzésről van szó.

Minőségi takarítás természetesen csak tisztítószerek felhasználásával végezhető. Nem mindegy azonban, hogy milyenek ezek a vegyszerek, mennyit és hogyan használunk belőlük. A környezetbarát beszerzés jelmondata éppen ezért ebben az esetben a következő lehet: A takarítást átgondoltan és szervezetten, megfelelő minőségű vegyszereket, optimális mennyiségben és módon, környezetvédelmi szempontból kedvező tulajdonságú eszközökkel felhasználva kell megvalósítani.
Amennyiben néhány alapszempont szerint akarjuk kialakítani a zöld beszerzést a következőkre kell hangsúlyt helyezni:

A tisztítószerek esetében:

· biológiailag lebomló anyagokból álljon;

· klórmentes összetevőket tartalmazzon;

· a kiszerelés utántölthető legyen.

A takarítóeszközökkel kapcsolatban :

· lehetőség szerint természetes alapanyagokból készült eszközök;

· mikroszálas textíliák alkalmazása;

· takarítógépek használata esetén: víz- és energiatakarékossági előírások.

Amennyiben szolgáltatás beszerzése történik, ezek a feltételek a tenderbe integrálhatók.

Fontos hangsúlyozni, hogy a környezetbarát takarítószerek és a hatékony mikroszálas textíliák beszerzése mellett a takarítás esetében is fontos a felhasználás, azaz a takarítási munka megszervezésének javítása. Ehhez takarítási regiszterek és takarítási rendek elkészítése szüksége, amelyek egyrészt pontosan felmérik a takarítandó helyiségeket, másrészt konkrétan meghatározzák az egyes helyiségekben teljesítendő feladatok milyenségét és gyakoriságát. Ezzel optimalizálható a felhasznált takarítószerek mennyisége is, ami egyrészt a környezeti terhelést csökkenti, másrészt kedvező költséghatása is van.

Kedvező tapasztalatai vannak a mikroszálas textíliák használatával kapcsolatban Zürich város önormányzatának. Itt egy komplex program keretében tették a takarítást környezetbaráttá, aminek fontos része volt a jóval kisebb mennyiségű tisztítószer használata mellett, jó minőségű takarítást lehetővé tevő ilyen típusú törlőruhák alkalmazása. 

Fontos kiemelni, hogy a magyar védjegyrendszerben létezik kritérium egyrészt környezetbarát napi takarítási szolgáltatásra (jelenleg felfüggesztett), másrészt takarítási célokra használható mikroszálakból készült textíliákra (szintén felfüggesztve), harmadrészt rendszeres takarítási szolgáltatás mikroszálakból készült textíliák alkalmazásával (http://www.kornyezetbarat-termek.hu/fr16.htm), negyedrészt természetes alapanyagokból készült seprűk (http://www.kornyezetbarat-termek.hu/fr24.htm) kategóriára. Védjegyhasználati joggal azonban ezek közül mindössze egy, környezetbarát napi takarítási szolgáltatást nyújtó cég, a Kristály-Mix Kft. rendelkezik.
3.10 Étkeztetés

3.10.1 Környezeti hatások

Általában számos termék tartozik ide, melyeknek előállítása, feldolgozása, csomagolása, szállítása különböző környezeti hatásokkal jár, illetve ide kapcsolódik még a csomagolás hulladéktermelése. E jelentős környezeti hatások helyi, regionális és globális szinten is jelentkeznek. A növénytermesztésben felhasznált vegyszerek súlyos víz- és talajszennyezést okoznak, nagyban veszélyeztetik az élővilág faji sokféleségét, valamint az emberi egészségre is ártalmasak. A genetikailag módosított szervezetek környezeti hatása megjósolhatatlan. Mindemellett a mezőgazdaság nagy energia- és vízfogyasztó, az élelmiszeripar pedig jelentős szennyvízkibocsátó, egyes élelmiszeradalékok pedig ártalmasak az egészségre.

Környezetbarát alternatívának elsősorban a vegyszerek használata nélkül előállított és genetikailag nem módosított alapanyagú bioélelmiszerek minősülnek. A környezetbarát csomagolás kétféle módon csökkentheti a környezetterhelést. Egyrészt ha a csomagolás lebomló anyagból készül, másrészt ha a csomagolóanyag többször felhasználható, például az italok esetében ilyen a visszaváltható, újratölthető üvegpalackok használata. A helyben előállított termékek szintén környezetkímélő alternatívának számítanak a kisebb szállítási távolságoknak köszönhetően, ami kisebb energiafelhasználással és légszennyezéssel jár. 

A nyugat-európai önkormányzatoknál mindezek felismerése miatt egyre hangsúlyosabb szerepet kapnak az élelmiszerek a környezetbarát beszerzés megvalósításának folyamatában.

3.10.2 A beszerzés gyakorlati szempontjai

A hazai önkormányzatok az esetek többségében az élelmiszerek vásárlását nem is tartják beszerzésként számon. Ennek oka főként az, hogy a polgármesteri hivatalokban általában nem működik menza, az intézmények menzái pedig teljesen önálló hatáskörrel, gyakran vállalkozóknak kiadva működnek, azaz szolgáltatás beszerzéséről van szó. Ezen kívül az élelmiszerek beszerzése gyakorlatilag a rendezvényekhez kapcsolódó étel- és italvásárlásokat jelenti.

Az önkormányzatok kezdetben az általuk fenntartott étkezdékben, büfékben, legalább egy kis százalékban próbálkozhatnak a környezetbarát beszerzés szempontjából elfogadható bioélelmiszerek megjelentetésével. Mivel ezeket a szolgáltatásokat általában külső cég látja el, az ilyen irányú pályáztatás feltételei közé beemelhető, hogy pl. menzák esetében napi egy bioélelmiszerekből álló fogás legyen vagy büfék esetében az árukészlet 5-10%-a legyen öko-élelmiszer stb. Az ilyen feltételek természetesen a kereslet abszolút hiánya esetén újragondolhatók lennének.

Fontos hangsúlyozni, hogy a bioélelmiszereknek nem csak az egyes emberek egészségmegőrzése szempontjából van jelentős szerepe, de pl. a vegyszermentes mezőgazdaság igen komoly káros környezeti hatás-csökkenéshez vezet!

A bio-élelmiszerek tanúsítására általában külön szervezet létezik, a termékcsoport teljesen független az egyéb öko-jelektől. Hazánkban az 1983-ban megalakult Biokultúra Egyesület vállalta fel a biogazdálkodás népszerűsítését, az ehhez kapcsolódó szakmai, oktatási, tanácsadási és minősítési munkákat. A minőségi tanúsítás feladatainak elvégzésére az egyesület létrehozta a Biokontroll Hungária Kht.-t (http://www.biokontroll.hu), amelynek ilyen irányú tevékenységét előbb hazánkban akkreditálták, majd 2002-ben az Európai Unió is elismerte minősítési rendszerét, ami azt jelenti, hogy egész Európában bioterméknek fogadják el az általuk minősített termékeket.

Egyéni és csoportos személyszállítás

3.10.3 Környezeti hatások

A közlekedési eszközök életciklus-elemzése alapján kijelenthetjük, hogy ugyan a beépített nyersanyagok mennyisége és a gyártási technológia is komoly környezeti hatásokkal bír, a legjelentősebb káros hatások mégis az üzemeltetéshez kapcsolódnak. A véges erőforrásokat, azaz fosszilis szénhidrogén-származékokat használó motorok emisszióit az energia termékcsoport kapcsán már elemeztük (7. táblázat). Ezen kívül számolnunk kell azonban az egyéni és csoportos személyszállítás további környezeti hatásaival is. Ezek a zajszennyezés, a forgalmi dugók hatásai, valamint a különböző hulladékok, úgymint a használt akkumulátorok, gumiabroncsok és a fáradtolajok.

3.10.4 A beszerzés gyakorlati szempontjai

Az önkormányzatok két módon érintettek a személyszállításban: egyrészt saját járműparkjukon keresztül, másrészt a településük tömegközlekedése kapcsán. Az első természetesen nem minden esetben létezik, az utóbbiba pedig nem minden esetben van beleszólása az önkormányzatnak.

A környezeti hatások csökkentésének módjai ettől függetlenül az alábbiak lehetnek:

· egyéni személyszállítással szemben a tömegközlekedés preferálása;

· tömegközlekedésen belül a villamosenergia meghajtású közlekedési eszközök előnyben részesítése;

· alternatív üzemanyagokat használó járművek használata;

· katalizátorral felszerelt járművek használata;

· régi, elavult járművek lecserélése új, a környezetet kevésbé károsítókra illetve kisebb üzemanyagfogyasztásúakra;

· a keletkező veszélyes hulladékok törvényi előírásoknak megfelelő kezelése.
Követendő példaként említhető az önkormányzati tulajdonban lévő Miskolci Városi Közlekedési Rt. buszbeszerzési tendere, ahol fokozottan érvényesültek a környezetvédelmi szempontok.
3.11 Épületépítés, -felújítás

3.11.1 Környezeti hatások

A termékcsoporthoz kapcsolódó környezetvédelmi szempontok egységesek, hiszen egy új épület építése és egy régebbi felújítása során ugyanazokat az elveket kell alkalmazni ahhoz, hogy a káros környezeti hatásokat maximálisan csökkentsük.

Igen összetett termékcsoportról lévén szó a környezeti hatások is szerteágazók. A Worldwatch Institute felmérése szerint a világon egy évben felhasznált kő, sóder és homok 40 illetve nyers faanyag 25 százaléka az épületekhez kapcsolódik.
 Ezzel a kategória véges természeti erőforrásokat fogyaszt illetve veszélyezteti a biodiverzitást. Az egyéb építőanyagok előállítása sok energiát fogyaszt (pl. cement), növeli a káros anyagok emisszióját (pl. festékek, lakkok), a műanyag és fémtartalmú anyagok előállításuk és főleg hulladékká válásuk után jelentenek problémát, az építőanyagok szállítása pedig összességében komoly üzemanyagfogyasztással és az ehhez kapcsolódó légszennyezéssel jár. Emellett még említést érdemel a kategóriához kapcsolódó zajszennyezés (pl. egy építkezés esetében) illetve az egészségre káros anyagok jelenléte és utólagos elhelyezése (pl. a régebben használt azbeszthez kapcsolódó gondok).

A felhasználás fázisában (azaz az épület használata során) az energia- és vízfogyasztás mértéke a két legfontosabb környezetvédelmi tényező, amelyek minimalizálására éppen ezért már a tervezés fázisától kezdve hangsúlyt kell fektetni. (Ezeket az EU-ban és hazánkban is egyre szigorodó előírások is szabályozzák.)

3.11.2 A beszerzés gyakorlati szempontjai

Az egész kategória "zöldítése" hosszú folyamat és sajnálatos módon ezek azok a termékek, ahol a környezetbarát alternatíva általában jóval drágább mint a hagyományos anyag. Azonban mivel az önkormányzatok beszerzéseiben gyakorlatilag a legnagyobb részesedéssel az ide kapcsolódó termékek és szolgáltatások bírnak bizonyos szempontok lehetőség szerinti érvényesítését minél előbb meg kell kezdeni. Ilyenek lehetnek az alábbi iránymutatások:

· A felhasznált anyagok szempontjából fontos, a hazai, azaz minél kevesebb szállítást igénylő, az újrahasznosítható és újrahasznosított és a korszerű, azaz a legkisebb környezeti ártalommal előállítható és felhasználható termékek alkalmazása.

· Mindemellett a nemzetközi gyakorlatnak megfelelően termékalcsoportonként határozhatók meg a beszerzési szempontok:

1. Környezetbarát tervezés és környezetbarát kivitelezés, mint szolgáltatás.

· energia- és víztakarékosság;

· minimális földhasználat;

· elhasznált anyagok;

· egészségügyi előírások;

· hulladék- és törmelékkezelés;

· minőségpolitika.

2. Falazóanyagok

3. Fa és fatermékek

4. Kötő- és ragasztóanyagok

5. Szigetelőanyagok

6. Felületbevonó- és tömítőanyagok

7. Nyílászárók.

8. Festékek, tapéták, burkolóanyagok.

Ehhez jelenleg elsősorban osztrák és német minták szolgálhatnak alapul, amelyeknek kritériumai elérhetők a honlapokon (http://www.umweltzeichen.at illetve http://www.blauer-engel.de)

· Magyarországon a legátfogóbb áttekintést az építőanyagok környezeti hatásairól illetve azok csökkentésének lehetőségeiről a Független Ökológia Központ Alapítvány által üzemeltetett Környezetkímélőbb Építés Adatbázisa (KÖRKÉP) nyújtja. Itt a szakmai, tudományos elemzések mellett gyakorlatilag minden megtudható az építőanyagokról és azok hatásairól, illetve ezek összehasonlításáról. Az anyagok teljes egészében elérhetők az interneten: http://www.foek.hu/korkep/index.htm .

· Ezen kívül minden felújítás tervezésekor figyelembe kell venni, hogy az épületfelújítások remek alkalmat kínálnak a meglévő épületek modernizálására környezetvédelmi szempontból is, azaz hatékonyabb energia- és vízfelhasználási rendszerek kialakítására és kevesebb környezeti ártalommal üzemeltethető új technológiák beépítésére.

· A gyakorlati megvalósítás szempontjából fel kell még hívni a figyelmet a hazai Környezetbarát Termék rendszerben már minősített YTONG Energiatakarékos hőszigetelő falazó elemekre, illetve arra, hogy ugyanitt létezik már kritériumrendszer építkezésnél, felújításnál alkalmazott termékre, amelyek beszerzési feltételek, esetleg KFJ-k összeállításánal követendő példaként szolgálhatnak.

3.12 Közvilágítás

3.12.1 Környezeti hatások

A közvilágítás esetében a legfőbb környezeti hatásoknak, csakúgy mint a beltéri világításnál, a felhasznált energia megtermeléséhez és a fényforrásokban alkalmazott veszélyes anyagokhoz kapcsolódó káros hatások tekinthetők.

Régebben a közvilágításban alkalmazott fényforrások szinte kizárólag ún. higanygőzlámpák voltak, amelyek a fénycsövekhez hasonlóan működnek. Ezeket mára már az ún. fémhalogénlámpák váltják le, ahol a higanyhoz ritka földfémek halogénvegyületetit keverik, aminek következtében a lámpa fényhasznosítása és színvisszaadása is javul. Ezen kívül egyre nagyobb számban használják közvilágítási célokra a jelenlegi legjobb fényhasznosítású lámpatípust, a nagynyomású nátriumlámpát. Ezeket kezdetben sárgás színvisszaadásuk miatt nem mindig részesítették előnyben, ma már azonban javított színvisszaadású típusaik is léteznek.

3.12.2 A beszerzés gyakorlati szempontjai

A közvilágítás az önkormányzatok esetében speciális beszerzésnek tekinthető, mivel ez az önkormányzati törvény szerint kötelelzően ellátandó feladat, amit a gyakorlatban a helyileg illetékes áramszolgáltató végez, az önkormányzat pedig a „villanyszámlát fizeti”. Éppen ezért a szolgáltatók gyakorlatilag ellenérdekeltek voltak a modern, energiatakarékosabb lámpák beszerelésében, hiszen ezzel az általuk értékesített áram mennyisége csökkent. Ennek feloldására több módszer is elképzelhető:

· Budapesten, ahol a Fővárosi Önkormányzat feladata a közvilágítás biztosítása az önkormányzat végül 2001-ben az áramszolgáltatóval közösen létrehozta a Budapesti Dísz- és Közvilágítási Kft.-t, amelybe belevitték a meglévő vagyont. Innentől kezdve már az áramszolgáltató is a cég minél gazdaságosabb működtetésében volt érdekelt, amelynek következményeként 2002-ben elindulhatott egy világítás-korszerűsítési program, ami 2003 végére fejeződik be.

· Tatabányán egy kft megkeresése nyomán döntött az önkormányzat a közvilágítás korszerűsítése mellett. A konstrukció a következő volt: a cég teljes egészében saját forrásból kicserélte a világításhoz használt lámpatesteket, lámpákat és a szükséges vezetékeket. Ezt követően az önkormányzat a beruházás költségét a megtakarított áramdíjból törlesztette. A modernizáció után ugyanis természetesen csökkent az áramfogyasztás és így az áramszolgáltató felé fizetett összeg is. Az önkormányzat költségvetésében ugyanakkor továbbra is a korábbi összeg került elkülönítésre és a különbözetből 5 év alatt sikerült a költségeket visszafizetni a kezdeményező cégnek. Az 5 év eltelte után a megtakarítások már az önkormányzatot gazdagították.

3.13 A közterület-fenntartáshoz kapcsolódó beszerzések

3.13.1 Környezeti hatások

A közterület-fenntartás igen összetett kategória, a hozzá tartozó feladatok felosztása önkormányzatonként eltérő. Általában elmondható azonban, hogy az alábbi környezeti hatásokkal bíró funkciók tartoznak ide: egyrészt a parkosítás, a parkok fennntartása, másrészt a játszóterek építése és karbantartása, harmadrészt az utcabútorok (padok, hulladékgyüjtők stb.) beszerzése és karbantartása, valamint a járdák takarítása, téli síkosságmentesítése és a hasonlóság miatt itt tárgyaljuk az utak takarítását és síkosságmentesítését is, ami azonban csak az önkormányzati felügyelet alá tartozó (alsóbbrendű) utak esetében önkormányzati feladat.

A parkokkal kapcsolatos legfőbb környezeti hatás elsősorban a locsolás és a növényvédelem terén jelentkeznek. Az előbbi természetesen a vízfelhasználás miatt jelentős, főként azért mert a locsolást általában az ivóvízhálózatról végzik, ami igen komoly pocséklása egyik legfontosabb természeti kincsünknek. Az utóbbiról az 5.15 fejezetben részletesebben szólunk.

A kültéri játékszerek műanyagból, fémből, textilből, és fából készülnek. Felületüket festik, bevonatolják, lakkozzák és impregnálják. A játszóterek a homokon kívül egyéb, de általában valamilyen gumiszerű anyagú burkolatot is kaphatnak a leesésből következő nagyobb sérülések elkerülése végett. Bár a játszóterek berendezésének környezeti hatásait tudományos igénnyel eddig még nem vizsgálták, e vonatkozásban a következők állapíthatók meg: 

· a kültéri játékszerek gyártásánál használt PVC és egyéb műanyagfajták hulladékká alakulásuk után megjelenő káros környezeti hatásai a tollakéhoz, ceruzákéhoz és egyéb irodaszerekéhez hasonlók,

· a festékek és impregnálószerek tartalmazhatnak veszélyes anyagokat, mint a bútorok esetében is, ahol a fát arzénnal vagy egyéb mérgező vegyszerrel itathatják át, s ezen anyagok a játékszerek hulladékká alakulását követően gondot okozhatnak.

Az utcabútorok hasonló hatásokkal bírnak.

A járdák, utak takarítása elsősorban ismét a vízfelhasználás kérdését veti fel illetve az esetlegesen felhasznált tisztítószerek hatásait is figyelembe kell vegyük.

A síkosságmentesítésnek sajnálatos módon hazánkban legelterjedtebb módja a sózás. Ritkábban, főleg természetvédelmi területeken, homokot, kőzúzalékot vagy ezek keverékét használják. Igaz a homok levegőszennyezést okoz, a kavicsok pedig a járművekben tehetnek kárt, ezek azonban nem mérhetők a só okozta környezetszennyezéshez. A só ugyanis vizben oldódva bekerül a talajba, tönkreteszi az útmenti növényzetet, a talajvízzel távoli területekre eljuthat, ezen kívül a járműveket is korrodálja.

3.13.2 A beszerzés gyakorlati szempontjai

A parkok locsolása esetében alapvető fontosságú lenne a modern, víztakarékos öntözőrendszerek kialakítása illetve lehetőség szerint az esővíz és a természetes vizek alkalmazása.

A kerti padok, hulladékgyűjtők, aknatetők, lefolyórácsok festésénél szigorú egészségvédelmi előírások vannak, emellett használhatók környezetbarát festékek is. A beszerzésnél pedig a kedvezőbb tulajdonságú műanyagokból vagy a megfelelő fémből készült termékek részesíthetők előnyben.

A játszóterek kapcsán a következők ajánlhatók. Mint minden játékra, a kültéri játékszerekre is számos biztonsági és egészségügyi előírás vonatkozik, melyek betartása mellett a káros környezeti hatások is hatékonyabban csökkenthetők. Emellett az irodaszerek és bútorok példájából kiindulva, itt is ajánlatos a műanyag játékszerek vásárlásának elkerülése, illetve az előállításuk során használt festékek, bevonatok, lakkok, és impregnálók alapján történő megválogatásuk.

A síkosságmentesítéssel kapcsolatban hangsúlyoznunk kell, hogy ma már megtalálhatók a sózás környezetbarát alternatívái, amelyek ráadásul nem minden esetben drágábbak!

3.14 Növényvédelem, patkány- (rágcsáló) és rovarirtás

3.14.1 Környezeti hatások

A növényvédelem illetve a rágcsáló- és rovarirtás abban az esetben jár a legtöbb káros környezeti hatással, ha a kívánt eredmény eléréséhez vegyszereket használnak fel. Ezek egyrészt igen kis százalékban érik el a ténylegesen megcélzott élőlényt, nagyobb részük a talajban és a vizekben halmozódik föl, amely közvetlenül vagy közvetve, a bioakkumuláció révén végül az emberi egészséget is károsítja. Emellett természetesen nagyon fontos a felhasznált vegyszerek mennyisége és minősége is. A legtöbb esetben ezekről szigorú egészségügyi normák is rendelkeznek. Mindemellett figyelembe kell venni a a levegőbe porlasztott formában szétszórt anyagok légszennyező illetve ezek közvetlen egészségkárosító hatását is.

3.14.2 A beszerzés gyakorlati szempontjai

Környezetbarát beszerzés esetén az alkalmazott vegyi anyagoknak és technológiáknak erősen szelektív hatásúaknak kell lenniük, hogy nemkívánt mellékhatásból a lehető legkevesebb legyen. Ma már korszerű, a környezetre nézve a legkevésbé veszélyes anyagok, illetve eljárások is beszerezhetők a hazai piacokon.

Példaként említhető a szúnyogirtás. Ezen termékcsoportban (általában megrendelt szolgáltatás) egy igazán lényeges szempont szerint érdemes dönteni: a káros vegyszerek alkalmazása helyett lehetőség szerint a teljes egészében biológiai irtást vagy szükség esetén a környezetbarát irtószerek használatát kell előnyben részesíteni.

A RELIEF program "követendő példaként" állítja az önkormányzatok elé Miskolc város szúnyogirtási tenderét. A mintegy 2000 hektáros területen való szúnyogirtásra szóló közbeszerzési pályázati kiírások részletesen tartalmazzák a célterületek leírását, az irtás ütemezését, az alkalmazandó szórási technológiákat, illetve az engedélyezett irtószerek jegyzékét. A szúnyogirtást évente 4-6 alkalmommal végzik el, az első négy esetben mindig környezetbarát szerekkel, s csak nem kielégítő eredmény esetén alkalmaznak további, hagyományos vegyszeres eljárást.

3.15 Útépítés, útfenntartás

Környezeti hatások

A világ minden lakosára átlagosan 3 méter hosszú pormentesített, burkolt út jut, ami azt jelenti, hogy fejenként 55 tonna építőanyag van útjainkba bedolgozva.
 (Ez természetesen átlag érték, azaz Európában ez a többszöröse pl. az afrikai szintnek.)

E termékcsoportba tartoznak az útépítések illetve a járdák, terek és egyéb közterületek burkolása, valamint mindezek karbantartása. Mindez jelentős környezeti hatásokkal jár, az életciklus-elemzésekből következtethetően leginkább az építőanyagok kitermelése és szállítása valamint az építési folyamat során.

A jelentős építőanyag-szükséglet véges erőforrásokat vesz igénybe: bár ásványi anyagok (homok, kavics, stb.) nagyobb mennyiségben állnak rendelkezésre, az aszfalt és bitumen már értékes ásványolaj-termékeknek minősülnek. Ezenkívül a kőbányáknak tájképromboló hatásuk is van. Az útépítéshez használatos ásványi anyagok feldolgozása, az ásványolaj-lepárlás, valamint az építőanyagok szállítása rendkívül energiaigényes és környezetszennyező folyamat, akárcsak maga az útépítési szakasz.

Az építőanyagok szállítása levegőszennyezéssel jár, mind a járművek károsanyag-kibocsátása, mind a tehergépkocsikról vagy szállítószalagokról a levegőbe kerülő por és kavics révén. Az útépítés a városi levegőt porral is szennyezi. A folyékony bitumen-technológiák alkalmazása a talajszennyezés veszélyével jár együtt.

Kisebb jelentőségű környezetvédelmi probléma az útépítés során keletkező hulladék kezelése, hiszen az ilyen hulladék a termelési oldalon teljes mértékben újrahasznosítható. Az útépítés másrészt lehetőséget ad olyan termékek újrahasznosítására is, melyek újrafeldolgozási lehetősége egyébként korlátozott; ilyenek a gumiabroncsok, a hulladéküveg és az építőanyagok. Sajnálatos módon azonban hazánkban még sem az előbbi, sem az utóbbi nem jellemző.

3.15.1 A beszerzés gyakorlati szempontjai

A kategória jellegéből adódóan önkormányzati szempontból itt egyértelműen szolgáltatás beszerzéséről van szó, amely szinte minden esetben közbeszerzési határérték feletti beszerzést jelent. A környezeti feltételek tehát az ajánlati felhívásba foglalhatók.

Átfogó környezetvédelmi minősítési rendszer az útépítési folyamatok összeségére nézve nem áll rendelkezésre, azonban egyes útépítési anyagok esetében létezik környezetvédelmi minősítés. Magyarországon például a bitumen-tartalmú útburkolati anyagokra alkalmazható környezetbarát termékminősítési rendszer van életben (http://www.kornyezetbarat-termek.hu/fr31.htm). Ennek előírásai elsőrban az adott termékek anyag- és energiaigényére koncentrálnak. Az útburkoló anyagok nem tartalmazhatnak folyékony bitument, oldható állapotban levő formaldehid-vegyületeket vagy nehézfémeket. A pályázóknak bizonyítaniuk kell, hogy a termelési folyamat hasonló vagy kevesebb károsanyag-kibocsátással jár, mint a hagyományos termékek előállítása. A Betonút Rt.-nek minősített terméke is létezik ebben a kategóriában.

Ezen kívül általános környezetvédelmi szempont lehet még a helyi eredetű építőanyagok (ásványi anyagok) és a visszaforgatott alapanyagok használata, figyelembe véve természetesen a szükséges minőségi szempontokat is.

Az utak karbantartása elsősorban a kátyúk javítását jelenti, aminek környezeti hatásai és a beszerzéseknél érvényesítendő szempontjai megegyeznek az útépítésével. Emellett azonban ide tartozik az utak téli síkosságmentesítése is, aminek sajnálatos módon hazánkban legelterjedtebb módja a sózás. Ritkábban, főleg természetvédelmi területeken, homokot, kőzúzalékot vagy ezek keverékét használják.

Igaz a homok levegőszennyezést okoz, a kavicsok pedig a járművekben tehetnek kárt, ezek azonban nem mérhetők a só okozta környezetszennyezéshez. A só ugyanis vizben oldódva bekerül a talajba, tönkreteszi az útmenti növényzetet, a talajvízzel távoli területekre eljuthat, ezen kívül a járműveket is korrodálja. Ma már léteznek a sózás környezetbarát alternatívái, amelyek ráadásul nem minden esetben drágábbak!
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