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1. Bevezetés

A z0ld kozbeszerzés a fenntarthatd termelés és fogyasztis eldsegitésének fontos piaci
eszkoze, amely kedvezd kozvetlen kornyezetvédelmi elényei mellett serkenti az &ko-
innovaciot és a kornyezetvédelmi ipardgak fejlodését, ezaltal hozzdjarul a gazdasagi
fellendiiléshez és a foglalkoztatasi célkitlizések elérés¢hez is.

A z0ld kozbeszerzésben rejld lehetdségek kihasznalasa érdekében az Eurdpai Unid a sajat
hataskorében meghozott intézkedések mellett siirgeti a tagallamok hasonl6 célu intézkedéseit.
Az EU Bizottsag 2003. junius 18-i, az Integralt Termék Politikarol sz6l6 kommunikacidjaban
felszolitotta a tagorszagokat, hogy 2006 végéig készitsék el és tegyék kozzé a zold
kozbeszerzésre vonatkozo6 akcidprogramjukat.

A kozosségi célkitiizésekkel sszhangban a Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztérium
koordinalasaval 2006 6szén munkacsoport alakult a magyar cselekvési terv elkészitésére. A
munkacsoportban a kornyezetvédelem és a kozbeszerzések teriiletének szakmai képviseldi
egyarant helyet kaptak. A magyar cselekvési terv a munkacsoportban elfogadott elvek és cél,
valamint az Eurdpai Bizottsag irdnymutatasa alapjan késziilt.

Ennek a tanulmanynak a célja, hogy a nemzeti cselekvési terv figyelembevételével
javaslatokat tegyen a zold kdzbeszerzés hazai miikkddési rendszerének kialakitasara.

A tanulmany

e meghatdrozza a kornyezetbardt vagy zold kozbeszerzés fogalmat, attekinti a
kornyezetbarat kdzbeszerzések elonyeit és akadalyait,

e azonositja a kozbeszerzési folyamatban szereplok érdekeit és elemzi a szerepldk
kozotti viszonyrendszert,

e bemutatja és értékeli a kornyezetbarat szempont kdzbeszerzés jogszabalyi hatterét,

e javaslatot tesz a zOld kozbeszerzés rendszerének kialakitdsara: a kotelezd és az

onkéntes alkalmazas teriileteire, az egyes teriileteken kiemelten kezelendd

termékcsoportokra,

a kornyezetbarat kozbeszerzéssel kapcsolatos intézményi és allami feladatokra,

a Nemzeti Cselekvési Terv végrehajtasaval kapcsolatos feladatokra,

a rendszer miikodésének ellendrzésére szolgald monitoringrendszer elemeire, valamint

a kornyezetbarat kritériumok rendszerének kialakitasara és mukodtetésére.



2. A kornyezetbarat kozbeszerzés fogalma és a kozbeszerzeési
folyamatban szerepl6k érdekei

Az emberiséget mind jobban aggasztd kornyezeti problémak legfobb oka a fenntarthatatlan
modon folytatott termelés mellett a fenntarthatatlan fogyasztds. A kornyezetvédelmi
intézkedések hossza idon at foképp a termelési oldalra koncentraltak, a fobb gazdasagi
szektorokat, a mezdgazdasagot, az ipart, a szallitast akartdk kornyezetbaratabba tenni. Egyre
nyilvanvalobba valt azonban, hogy a fenntarthat6 termelés mellett fenntarthato fogyasztasra
is sziikség van.

Attol fliggben, hogy mit és mennyit fogyasztunk, valtozik a felhasznalt természeti
eréforrdsok mennyisége és Osszetétele, a nyersanyagok kitermelése, szallitasa, feldolgozasa,
illetve a termékek hasznalata soran fellépd kornyezeti hatas, valamint a termék hasznalata
utan keletkez6 hulladék mennyisége ¢és milyensége. Természetesen minél kisebb a fogyasztas,
annal kisebb a kornyezeti hatdsa. A fenntarthatd fogyasztds azonban nem csupén azt jelenti,
hogy a fogyasztd csak azt és csak annyit fogyaszt, amire és amennyire sziiksége van, hanem
azt is, hogy olyan kornyezetbarat termékeket keres, amelyek teljes élettartamuk soran, az
eléallitasukhoz felhasznalt nyersanyagok kitermelésétdl kezdve a hasznéalatuk wutén,
hulladékként a lehetd legkisebb mértékben karositjak a kornyezetet. '

A kornyezetbarat termékek valasztasaval elérhetd kornyezeti elény anndl nagyobb, minél
nagyobb fogyasztérol van sz6. A kozszféra intézményei, a kormanyhivatalok,
minisztériumok, dnkormanyzatok, az allami kézben levd oktatési, egészségiigyi és kulturalis
intézmények, a kozszolgaltatok jelentds Osszegeket koltenek kiilonféle termékek ¢és
szolgaltatasok vasarlasara. Az Eurdpai Unid kozintézményeinek beszerzései atlagosan a GDP
16%-at teszik ki. Egyes termékek piacan (pl. energiatakarékos épiiletek, szamitastechnikai
berendezések, telekommunikacio, tomegkozlekedési eszkozok, energia stb.) a kozszféra
vasarlasai kiilonosen fontosak.

A kozszféra beszerzéseinek kornyezeti hatdsa azonban viszonylag kisebb piaci arany
esetén is szamottevd lehet. Evi 150,000 GWh-t kitevé villamosenergia felhasznalassal az
Unié kozintézményeinek piaci részesedése csupan 6-7%-0s, mégis, ha ezt a mennyiséget
megujuld forrasbdl szereznék be, szakértdi becslések szerint ez évente 61 milli6 tonndval (az
EU kiotoi vallalasanak 18%-aval) csokkentené az EU széndioxid kibocsatasat.” Tovabbi 0,8
milli6 tonna széndioxid-megtakaritast eredményezne az Onkormanyzatok régebbi
szamitogépeinek és katodsugarcsdves monitorainak energiatakarékos szamitogépekkel és TFT
képernydkkel vald lecserélése®. Vagy ha minden eurdpai unids dnkormanyzat (nem az EU
kozszférajanak egésze, hanem a kozszféra kb. felét kitevd unidés Onkorményzatok)
viztakarékos WC-ket és vizcsapokat hasznalnanak, 3 milli6 ember éves vizfelhasznaldsat,
illetve ennek a vizmennyiségnek a kitermeléséhez, a keletkezd szennyviz tisztitasdhoz
szitkséges energiat lehetne megtakaritani.* Nyilvanval6, hogy az ilyen jellegii intézkedések
nemcsak kornyezeti szempontbol fontosak, hanem szamottevd pénziigyi megtakaritast is
Jjelentenek.

' A fenntarthato fogyasztds nem azonos a kornyezetbarat fogyasztassal, ahogy a fenntarthaté fejlédés is
szélesebb fogalom a kornyezet védelménél. A kornyezetbarat termékek elStérbe helyezése elsdsorban a
kornyezet védelmét szolgalja, és csak kozvetetten a fenntarthatd fogyasztast. Ez utobbiba a kornyezetvédelmi
szempontok érvényesitése mellett a szocialis szempontok érvényesitése is beletartozik.
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A kozszféra kornyezettudatos beszerzéssel nemcsak kozvetleniil, a megvasarolt
kornyezetbarat termékek kedvezdbb kornyezeti hatdsa révén jarulhat hozzd a koérnyezet
védelméhez, hanem kozvetve, a piacra gyakorolt befolyasa révén is: a kornyezetbarat
termékek irdnti vasarlasaik novelésével a gyartokat Osztonzik az ilyen termékek
kifejlesztésére, a technoldgia megujitasara, a kornyezetbarat termékek termelésének a
felfuttatdsara. A tomegtermeléssel pedig végsd soron ezen termékek ara csokkenhet, igy egyre
nagyobb szamu vasarld szamara valnak elérhetévé. Elterjedésiiket a kedvezdbb arak mellett a
kozintézmények példamutatisa, az dltaluk alkalmazott zéld beszerzési  gyakorlat
demonstrdcios hatdsa is segitheti® azaltal, hogy a vallalkozasok és az egyéni fogyasztok is
kovetik a kozszféra bevalt gyakorlatat. Ilymddon a kdzpénzek kornyezeti szempontokat is
figyelembe vevd elkoltése nemcsak etikai  szempontbol helyeselhetd, hanem
kornyezetpolitikai szempontbol is indokolt.

A kornyezetbarat kozbeszerzés ezen eldnyeinek kiaknézasdra mar kozel harminc éve
megjelentek az elsd kisérletek, a gyakorlat terjedése azonban elmarad a kivadnatostol. Az
Eurépai Bizottsdg megbizasabol 2005-ben végzett felmérés szerint az EU tagorszagok
nagyértékll  kozbeszerzési felhivasainak minddssze 36%-a tartalmazott tényleges
kornyezetvédelmi feltételeket (Magyarorszag esetében ez az arany 26% volt)," Az eurdpai
onkormanyzatoknak csupan 19%-a folytat intenzivnek nevezhetd zold kozbeszerzési
gyakorlatot. Ezek az Onkorméanyzatok a beszerzések tobb mint felénél alkalmaznak
kornyezetvédelmi kritériumokat. A beszerzések tobb mint felénél zo6ld kritériumokat
alkalmaz6 Onkorményzatok aranya Svédorszagban a legnagyobb (50%), Svédorszagot a
rangsorban Dénia (40%), Németorszdg (30%), Ausztria (28%) ¢és az Egyesiilt Kirdlysag
(23%) koveti.”

A felmérés arra is ravilagitott, hogy az europai beszerzok tobbsége valdjaban nincs
tisztdban a zold beszerzés fogalmaval, mert olyan kozbeszerzési felhivasokat is
kornyezettudatosnak gondol, amelyekben az ajanlattevoktdl kizardlag az érvényben levd
kornyezetvédelmi jogszabalyi eldirasok betartdsat vartdk el, holott kornyezetbarat
beszerzésnek az tekinthetd, ha a beszerzé szervezet az eldirtnal szigorabb normakat allit az
ajanlattevok elé. Az eldirdsoknal szigoriibb kornyezetvédelmi feltételek nélkiil a beszerzés
nem felel meg az Unidban elfogadott zold beszerzés felfogasnak.

Zold kozbeszerzésnek nevezziik az olyan kozbeszerzést, amelynek sordan a beszerzo
kozintézmények a beszerzési folyamat minden szakaszaban figyelembe veszik a
kornyezetvédelem szempontjait, és az életciklusuk soran a kérnyezetre a leheté legkisebb
hatast gyakorlo megoldasok keresésével és elonyben részesitésével 6sztonzik a kornyezetbarat
technologidk terjedését és a kornyezetbarat termékek eléallitasat. A z61d vagy kdrnyezetbarat
kozbeszerzés® lényege tehat a jogszabalyi eldirasoknal szigoribb kornyezetvédelmi
kovetelmények tudatos alkalmazasa, ahol a tudatossag a kornyezetvédelmi szempontoknak a
beszerzési folyamat minden szakaszdban valo kovetkezetes érvényesitésében nyilvanul meg.

A zold beszerzéseknek terjedését tobb tényezo is akadalyozza. Ezek kozil a legfontosabb
az a vélekedés, hogy a kornyezetbarat termékek dragabbak a szokasos termékeknél. A

> Hamburgban egy energiahatékonysagi intézkedések bevezetésére vonatkozo politikai dontés eredményeképpen
1500 allami, illetve dnkormanyzati épiiletben szereltek fel 0j, energiatakarékos vilagitoberendezéseket. Az ilyen
vilagitoberendezések iranti kereslet nagysaga a gyartokat innovativ megoldasokra 6sztondzte, aminek hatasara
Hamburgban az 1j, energiatakarékos vilagitoberendezések és a kapcsolodd szolgaltatasok piaca Iényegesen
boviilt. Ez a magénszektorban is éreztette a hatasat. Sok magéancég kezdett hasonld beruhazasba. Lsd.[6]
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Forras: http://europa.eu.int/comm/environment/gpp
¥ A tanulmanyban a zold beszerzés, kornyezettudatos beszerzés vagy kornyezetbarat beszerzés kifejezések
jelentése azonos, ezeket a tanulmany szinonimakként hasznalja.



tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy a kornyezetbarat termékek nem sziikségszeriien
dragabbak. Ha beszerzési aruk esetenként magasabb is, hosszabb tavon, egész élettartamukat
tekintve gyakran mégis olcsobbak, mert tartésabbak vagy konnyebben és ezért olcsobban
javithatok, energia- vagy viztakarékossagi szempontb6l kedvezdbbek, hulladékaik
kdnnyebben ujrahasznosithatoak vagy ezek a hulladékok olcsobban kezelhetdk stb.

Nem 4llja meg a helyét az a kérnyezetbarat termékekkel szembeni masik szokdsos kifogas
sem, mely szerint e termékek mindsége elmarad a tobbi termékétdl. A mai kdrnyezetbarat
papirt példaul, el6djétdl eltérden, szemre nem lehet megkiilonbdztetni a szokdsos papirtdl, és
hasznalata nem teszi id0 el6tt tonkre az irodatechnikai berendezéseket. Mindség
szempontjabol a helyzet éppen forditott: tartdossaguk, javithatosdguk, energiatakarékos
mivoltuk miatt altalaban a kornyezetbarat termékek mindsége a kedvezobb.

Bar az altaldnosan elterjedt véleményekkel ellentétben a kornyezetbarat termékek gyakran
gazdasagi és mindségi szempontbol is elonydsebbek a szokdsos termékeknél, a beszerzési
dontést hozd szervezet szempontjabol a kornyezetbardt alternativdk elénye nem mindig
nyilvanvalo. A gazdasagi, pénziigyi elényok egy része példaul ossztarsadalmi szinten jelenik
meg, nem pedig a beszerzési dontést hozd kozintézménynél. Példdul a termék kiselejtezése
utdn fennmaradé hulladék egyszeriibb kezelhetosége, ujrafeldolgozhatéosdga a terméket
beszerzd, haszndld, majd selejtezd szervezet szempontjdbdl gyakran semmilyen gazdasagi
elénnyel nem jar, mert az esetleges Ujrafeldolgozhatosagbdl jelentkezd haszon nem néla
jelentkezik. Ilyen esetben, ha a beszerzési dontést hozo szervezet gazdasagi szempontbol nem
érdekelt a kornyezetbarat alternativiaban, esetleg mérlegelheti, hogy a kozjo érdekében
érdemes-e és mekkora pénziigyi aldozatot érdemes hoznia.

Ennek az akadalynak a lekiizdéséhez részben gazdasagi 0sztonzokre van sziikség.
Emellett a zold beszerzésben élen jard orszagok tapasztalata szerint az is fontos, hogy a
kozintézmények ¢€s a kozintézményeken beliil a beszerzok zold kdzbeszerzési torekvéseikhez
erds €s hatékony politikai timogatast kapjanak.

A z0ld kozbeszerzés elterjedésének masik legfontosabb akadalya a beszerzok
felkeésziiltsegeének, kornyezetvédelmi, jogi és piaci ismereteinek a hianyossdaga. A beszerzok
nincsenek tisztaban a termékek kornyezeti hatasaival, nem ismerik a kaphaté kornyezetbarat
termékeket, illetve az alkalmazhaté kornyezetvédd megoldasokat, nem tudjak, milyen
kornyezetvédelmi kovetelményeket kellene a szallitokkal szemben érvényesiteniiik. Sok a
kornyezetbarat kozbeszerzések jogi lehetdségeivel kapcsolatos bizonytalansag is. Mig sokan
ugy gondoljak, a jogszabalyok nem adnak lehetdséget a kornyezeti szempontbol kedvezdbb
ajanlatok preferalasara, s ezért nem is probalkoznak, szerte Eurépaban gyakori az is, hogy a
tenderfelhivasok nem kelld szakszerliséggel, a kozbeszerzési jogszabalyokat sértd modon
alkalmaznak kornyezetvédelmi szempontokat. Az ebbdl fakadd esetleges jogvitak pedig
riasztoan hathatnak a z6ld kozbeszerzes irant érdekl6do tobbi kozintézményre.

A helyzetet neheziti, hogy a beszerzok a zold kézbeszerzési problémdak megoldasahoz nem
kapnak kello kiilso segitséget. Hianyoznak az informacios forrasok, a dontést segité eszkdzok,
vagy a feladatok eredményes végrehajtasat segitd modszerekrdl vald tajékoztatas. Emiatt a
beszerzok akkor is nehezen tudndk a zold beszerzéssel kapcsolatos feladatokat elvégezni, ha
megfelelden motivaltak lennének.

Hogy ezeknek az akadalyoknak az elhéritdsa mennyire fontos feltétele az elérelépésnek,
azt az i1s mutatja, hogy abban a hét eurdpai orszagban (Ausztria, Dania, Egyesiilt Kirdlysag,
Finnorszédg, Hollandia, Németorszag és Svédorszag), amelyben a z6ld kdzbeszerzés a
leginkabb elterjedt, egyarant jellemzdek:

e az erds politikai 0sztonzok, nemzeti Utmutatdk és/vagy nemzeti zold kozbeszerzési

programok megléte,



e mindenki szdmara hozzaférhetd informécids forrdsok (mindegyiknek van zold
kozbeszerzési internetes oldala és egyéb informacids forrasai, melyek altalaban az
egyes termékekre vonatkozo6 zold beszerzési kritériumokat és miiszaki kovetelményeket
is tartalmaznak),

e az innovativ beszerzési technikak (a teljes életciklus soran felmeriilé koltségek biralati
szempontként torténd figyelembe vétele, a beszerzés targyanak funkcionalis
meghatarozasa, illetve tobb valtozatu, kornyezetbarat variansokat is tartalmazo
ajanlattétel megengedése) gyakoribb alkalmazasa,

e abeszerzd szervezetek korében a kornyezeti vezetési rendszerek nagyobb elterjedtsége
(ami egyben a z06ld beszerzés nagyobb politikai timogatésat is garantalja).

Nyilvanval6é: a kornyezetbardt kozbeszerzés ¢és a kornyezetbarat termékeket,
szolgaltatdsokat eldallitdé ipar csak egylitt fejlodhet. A kornyezetbarat termékek ¢és
szolgaltatdsok kindlatdnak bdviiléséhez biztos, kiszamithaté felvevOpiacra van sziikség, és
forditva, a kornyezetbarat kozbeszerzésnek elofeltétele a megfeleld mindségl, elérhetd aru
kornyezetbarat termék- ¢és szolgaltatas-alternativak megléte. A z6ld kozbeszerzés
eldmozditasahoz tehat a keresleti oldalon jelentkezé akadalyok elharitdsa mellett sziikség van
a kinalati oldal problémainak a megoldésara is.

Ennek a feladatnak a megoldasdban az allamnak is szerepet kell vallalnia, hiszen a
kézpénzek gazdasagos és kornyezetbarat modon torténd felhasznalasa, kovetkezésképpen a
z0ld kozbeszerzés elterjedésének utjdban allo akadalyok elharitdsa kozérdek. Az allamnak
ezért egyrészt meg kell teremtenie a kornyezettudatos kdzbeszerzést segitd jogi €és intézményi
feltételeket, masrészt, ahogy a z0ld kozbeszerzésben sikeres orszagok példdja mutatja,
0sztonoznie, az oktatds és az informacids szolgaltatas finanszirozasaval, valamint sajat
példamutatasaval segitenie kell az elérelépést.

A z061d beszerzés eldmozditasat a nemzetkdzi szervezetek, igy az OECD ¢és az Eurodpai
Bizottsag mar évek oOta szorgalmazzak. A Bizottsag tobb ilyen célu intézkedést is hozott.

Az OECD 2002-ben azt ajanlotta a tagorszagainak, hogy a termékek és szolgaltatasok
(beleértve a fogydeszkozoket és a beruhdzasi javakat, az infrastrukturdlis és ¢épitési
beruhdzésokat is) kozbeszerzési folyamatiban forditsanak nagyobb figyelmet a
kornyezetvédelmi szempontokra.

Az Eurdpai Unioban a kdrnyezetbarat kozbeszerzés a fenntarthatd fejléddéssel kapcsolatos
célok elérésének egyik eszkozeként helyet kapott szdmos stratégiai dokumentumban, igy a
2002-ben elfogadott ¢s 2006-ban megujitott fenntarthatd fejlodési stratégidban, a Kozdsség
2002. évi 6. kornyezetvédelmi akcioprogramjaban, az Integralt Termék Politikaban, a Varosi
Kornyezet Tematikus Stratégiaban, valamint a Kornyezettechnologiai K6zosségi Cselekvési
Tervben (ETAP) is. A z6ld kozbeszerzést valamennyi dokumentum fontos piaci eszkozként
emliti, amelynek egyéb kornyezetpolitikai eszkozok (igy a termékek kornyezeti hatdsdnak
kovetkeztében fellépd externdlis koltségek internalizdldsa, a kornyezeti feleldsség, a
nyersanyag- ¢s hulladékpolitikdk, a kdrnyezeti menedzsment rendszerek alkalmazasa, vagy a
kornyezetbarat termékek eldallitdsanak Osztonzése stb.) mellett fontos szerepet kell kapnia a
termékek kedvezdtlen kdrnyezeti hatdsainak a mérséklésében. A dokumentumok kiemelik,
hogy a zold kozbeszerzés 0Osztonzi az oOko-innovacidt, a kornyezetbarat technologidk
kidolgozasat és atvételét, s ezzel hozzajarul a lisszaboni folyamathoz.

Az Uni6é a kornyezetbarat beszerzés szempontjait is figyelembe véve moddositotta a
kozbeszerzés jogi szabalyozasat. A korabbi, 2001 eldtti kozbeszerzési direktivdk még nem
tettek emlitést a kornyezetvédelmi szempontok érvényesithetdségérdl. 2001-ben azutan az
Eurdpai Bizottsdg a kozbeszerzés teriiletén érvényesitendd kornyezeti és a piaci szabad



versenyhez kapcsolodd célok oOsszeegyeztetését megkonnyitendd, értelmezdé kozleményt
jelentetett meg a zold kozbeszerzéssel kapesolatban’, amely megengedte, hogy a gydztes
palyazé kivalasztdsanal kornyezetvédelmi szempontokat is figyelembe vegyenek, bar az
értelmezd kozlemény nyilatkozatnak nem volt jogi hatidlya. Az 0j, 2004-ben elfogadott
kozosségi kozbeszerzési iranyelvek'® immar megfeleld jogi hatallyal biztositjak a lehetdséget
arra, hogy a kornyezetvédelmi megfontoldsokat a kozbeszerzési eljardsok soran az
ajanlatkérok érvényesitsék. Az eldkészités alatt allo, az Europai Bizottsag altal javasolt, a
kornyezetbarat jarmiivek beszerzésére vonatkozo direktiva mar tilmegy a kornyezeti
szempontok érvényesitési lehetdségének a biztositasan, amikor az allami szerveknek eldirja,
hogy a 3,5 tonnanal nehezebb jarmiivek beszerzésére rendelkezésre allo éves keretiik legalabb
25%-4t kornyezetbarat jarmiivekre forditsak.''

A jogi feltételek megteremtésével parhuzamosan tovabbi, a zold kdzbeszerzést kedvezden
érintd eurodpai intézkedések is sziilettek. A Bizottsag 2003. jinius 18-i, az Integralt Termék
akcioprogramjanak elkészitésére. Sajat beszerzéseiben (a kozbeszerzési direktivak adta
kereteken beliil) eldnyben részesiti az EU 0ko-cimke kritériumokat kielégité termékeket.
Kornyezetbarat kozbeszerzési és oOko-cimke honlapokat mikddtet (ez utdbbin részletes
tajékoztatast ad nemcsak az Oko-cimke kritériumokrol, hanem az Unidban és az egyes
tagallamokban kaphaté EU 6ko-cimkés termékekrodl is). A z6ld kozbeszerzés eldmozditasara
az Unio Osszes hivatalos nyelvén kiadtdk azt a kézikonyvet, amely a hatdésagoknak ad
gyakorlati tanacsokat a zold kozbeszerzésrdl, azon belill az ) kornyezetbarat technologidk
megvasarlasarol.

Az Unid a tagallamok szintjén is szorgalmazza a z6ld kozbeszerzések érdekében tett
intézkedéseket. Ahogy arrdl mar kordbban szo6 esett, az EU Bizottsag 2003. janius 18-i, az
Integralt Termék Politikardl sz6l6 kozleményében, majd a Kdrnyezettechnologiai K6zosségi
Cselekvési Terv végrehajtasarol szold beszamolo 2005. évi kozleményében siirgette a
tagorszagokat, hogy 2006 végéig készitsék el és tegyék kozzé sajat zold kozbeszerzési
akcioprogramjukat. Az FEuropai Unid Bizottsaganak az Unio fenntarthatdé fejlédési
terv részeként hangstlyozta, hogy "a tagallamoknak jelentds kozbeszerzési forrasaikat
hatékonyabban kell kihaszndlniuk az innovativ, energiahatékonyabb ¢&s tisztabb alkalmazasok
térnyerésének tdmogatasa érdekében. "A megujitott, az Eurdpai Tanacs 2006. junius 15-16-i
ilésén elfogadott fenntarthatd fejlodési stratégia pedig azt a célt tiizi ki, hogy 2010-ig a zold
kozbeszerzés unios atlagaranya érje el a zold kdzbeszerzés tekintetében legjobban teljesitd
tagallamok 2006. évi szintjét. Ennek érdekében a ,,Bizottsag ¢és a tagallamok kidolgozzék a
z0ld kozbeszerzésre vonatkozo legjobb gyakorlat €és szakértelem megosztasanak strukturalt
folyamatat, figyelembe véve a z0ld kozbeszerzés helyi és regiondlis szinten torténd
eldmozditasamak lehetdségeit. A Bizottsag lehetdveé teszi a z6ld kozbeszerzéssel kapcesolatos
teljesitmény rendszeres, az EU egészére kiterjedd értékelését egy elfogadott, objektiv
paramétereken alapuld értékelési modszertan alapjan, és 2007-ig a tagallamokkal kozdsen

® EC Interpretative Communication on the Community law applicable to public procurement and the possibilities
of integrating environmental considerations in public procurement. 4 July 2001. COM (2001) 274

' Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004. marcius 31-i 2004/18/EK iranyelve az épitési beruhazasra,
arubeszerzésre ¢és szolgaltatasnyljtasra iranyuld kozbeszerzési szerzGdések odaitélési eljarasainak
Osszehangolasarol (a tovabbiakban a 2004/18/EK iranyelv) és az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. marcius
31-i 2004/17/EK iranyelve a viziigyi, energiaipari és postai agazatban miikodd ajanlatkérék beszerzési
eljarasainak 6sszehangolasarol (a tovabbiakban a 2004/17/EK iranyelv)

""" A Bizottsag IP/05/1672 szami sajtokdzleménye.



megvizsgalja a zold kozbeszerzés egyéb fobb termékcsoportok korében torténd
elémozditasanak legjobb modjait.” '*

Az Unioban tehat adottak a feltételek a tagorszagok zold kozbeszerzési programjainak
sikeres megvalositdsdhoz.
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3. A kornyezetbarat kozbeszerzés jogi hattere

Az EU kozbeszerzésre vonatkozd jogszabalyaival Osszhangban a hazai kozbeszerzési
jogszabalyok, mindenekel6tt a 2003. évi CXXIX. A kozbeszerzésekrdl szoldo torvény
elsddleges alapelve a verseny tisztasdga és nyilvanossaga, az ajanlattevok esélyegyenldsége.
Ezen alapelv érvényesiilése mellett azonban a torvény explicit modon tobbféle lehetdséget
kinal a kérnyezetvédelmi szempontoknak a kézbeszerzési folyamatban torténd érvényesitésére.

A torvény értelmében a kornyezetvédelmi szempontokat érvényesiteni lehet:

e abeszerzés targyanak a meghatarozasanal;

a miiszaki kovetelmények megfogalmazasanal,

tobbvaltozatu (alternativ) ajanlattétel megengedése;

az alkalmassagi szempontok kozott;

a biralati szempontok meghatarozasanal;

a szerzddéses feltételek, illetve a szerzddés teljesitését szabalyozo eldirasai kozott.

A beszerzés targyanak meghatarozasandal az ajanlatkérd a beszerezni kivant termék vagy
szolgaltatds megnevezésével (energiatakarékos vilagitd rendszerek, kornyezetbarat takarito
szolgaltatds) utalhat arra, hogy a beszerzésben fontosnak tartja a kornyezetvédelmi
szempontokat.

A beszerezni kivant termék vagy szolgaltatas miiszaki leirasa a torvény szerint
tartalmazhat a kornyezetvédelmi teljesitményre vonatkozd kovetelményeket; épitési
beruhazas esetén az épitési eljarasokat vagy technoldgidkat. Amennyiben az ajanlatkérd a
miiszaki leiras keretében teljesitmény-, illetve funkcionalis kovetelményeket allapit meg, a
torvény arra is lehetdséget ad, hogy az ajanlatkérd ,,az eurdpai vagy nemzeti (illetve
nemzetkdzi) Okocimkékre vagy barmely mdas Okocimke 4ltal meghatarozott részletes
leirasokra, vagy szlikség esetén azok egy részére” hivatkozzon.

A miiszaki leirdsok technikailag korlatlan, jogszeri lehetdséget kindlnak a beszerezni
kivant termék vagy szolgaltatas tulajdonsagainak, kornyezeti jellemzdinek a pontos
meghatarozasara. Az ajanlatkéré példaul korlatozhatja a takaritast végzd szolgaltatod altal
hasznalhato tisztitoszereket vagy az utak téli sikossagmentesitésére hasznalhat6 vegyszereket,
eldirhatja az épiilet szigetelésére hasznalt anyagok hdszigetelési jellemzdit, az Utburkolati
jelek festésére hasznaland6 festék tartossagat, kopasallosagat stb. A miiszaki leirasba keriild
kornyezetvédelmi eldirasok szamdaval, szigoriisdgaval azonban vigyazni kell, mert a talzottan
szigort kovetelmények rendkiviil draga ajanlatokhoz vezethetnek, vagy el6fordulhat, hogy a
felhivasra egyetlen ajanlat sem érkezik. A miiszaki leiras keretében elsdsorban akkor érdemes
szigoru kovetelményeket alkalmazni, ha a termék kornyezeti teljesitménye kiemelkedden
fontos (pl. érzékeny vizbazis felett vagy természetvédelmi teriileten végzett szolgaltatas vagy
beruhazasi tevékenység), vagy ha a piaci kindlat ismeretében tobb ajanlattevétdl is megfeleld
ara ajanlat varhato.

A tobbvaltozatu, alternativ ajanlattétel megengedése esetén az ajanlattevo lehetdséget kap
az ,alap”és a ,zold”(egy ,z0ld” és egy ,,z0ldebb™) valtozat(ok) bemutatdsira. Ezzel a
megoldassal bovithetd a felhivasra érkezé megoldasi valtozatok szama. Ez a megoldas akkor
hasznos, ha az ajanlatkéré nem ismeri eléggé a piacot, nincs elég ismerete a szoba jovo
termékvaltozatokrdl, és szeretne a megoldasok széles korébol valogatni.

Az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban a szakmai alkalmassagi kovetelmények kozott is
érvényesithet kornyezetvédelmi szempontokat. Eldirhatja, hogy az ajanlattevé rendelkezzen a
sziikséges kornyezetvédelmi képzettséggel, szakmai tapasztalattal, a kornyezetvédelmi cél



elérés¢hez sziikséges berendezéssel, vagy a munka kornyezetvédelmi szempontbol megfeleld
elvégzését garantald kornyezeti vezetési rendszerrel.

A torvény értelmében az ajanlatkéré az ajanlati felhivasban koteles meghatarozni az
ajanlatok biralati szempontjéat. A biralati szempont a legalacsonyabb 0sszegli ellenszolgaltatas
vagy az Osszességében legelénydsebb ajanlat lehet. Az Osszességében legeldnydsebb
ajanlatnak mint biralati szempontnak az alkalmazasa lehetdvé teszi, hogy az ar mellett a
biralok az ajanlat kornyezetvédelmi jellemzoit is értékeljék, igy a gazdasagi ¢és a
kornyezetvédelmi szempontokat egyidejiileg mérlegelve hozhassanak dontést.

Az 0sszességében legkedvezdbb ajanlat mint birdlati szempont érvényesitése sordn az
ajanlatkérd a dontését a teljes életciklus-koltség alapjan is meghozhatja. A teljes életciklus-
koltség kalkulaldsakor a termék vagy szolgaltatds beszerzési arat, az iizemeltetés soran a
termékkel vagy szolgaltatdssal kapcsolatosan felmeriilé Osszes koltséget, illetve a
hasznalatbol valé kivonassal kapcsolatos (pl. hulladékelhelyezési) koltségeket is szamitasba
veszik. Ezzel bizonyos mértékig a kornyezetvédelemmel kapcsolatos koltségek (az
energiafogyasztas koltsége vagy a leselejtezés koltségei) is beszamitasra kerililnek. Ez a
modszer a kdrnyezetbarat termékek szempontjabol altalaban kedvezébb eredményt ad, mint a
beszerzési arak Osszehasonlitdsa, mivel a kornyezetbarat termékek életciklus-koltségét
mérsékli a termék tartéssdga (az azonos iddszakra vetitett életciklus-koltségiik ugyanis
alacsonyabb, mint a kevésbé tartos termékeké, amelyeket kordbban kell selejtezni és ujakkal
potolni), kedvezd energiahatékonysaga vagy a termék hulladékanak alacsonyabb kezelési
koltsége. Az alacsonyabb lizemeltetési vagy fenntartasi koltségek és a kedvezdbb selejtezési
koltség ellensulyozhatja az esetleg magasabb beszerzési koltségeket. A kiilonbozo termékek
¢letciklus-koltségének Gsszevetése ilymodon gazdasagi szempontbol is ésszerlibb megoldas,
mint csak a beszerzési arak 6sszehasonlitasa.

A kornyezetvédelmi szempontok alkalmazasanak lehetdségeit az is bdviti, hogy a
kozbeszerzési torvény 53. § (6) szerint ,,Az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban eldirhatja, hogy
a nyertes ajanlattevével kotendd szerzddés teljesitését sajatos - a jogszabalyokkal
Osszhangban all6 - feltételekhez, igy kiilondsen szocidlis, illetdleg kornyezetvédelmi
feltételekhez koti.” E felhatalmazassal élve az ajanlattevd a szerzodésben kikdtheti példaul,
hogy a terméket ne a cstcsforgalom idején szallitsak ki, vagy hogy a csomagolasi
gongyoleget a szallitd visszavegye, az Gjonnan beszerzett termék elddjét (az Gjonnan vésarolt
hitészekrény esetén a régit) a szallito elszallitsa ¢és kornyezetbarat elhelyezésérdl
gondoskodjon.

Az ajanlatkérok a kornyezetvédelmi szempontok alkalmazasi lehetOségeivel csak ugy
¢lhetnek, ha kozben nem sértik meg a kdzbeszerzési torvénynek a verseny tisztasagéara és
atlathatosagara vonatkozo alapelveit. Ez a kovetelmény azonban a kdrnyezetbarat szempontok
érvényesitését nem akadalyozza. Lényegében az ajanlatkérések elkészitésekor és a beszerzési
soran az alédbbiakra kell vigyazni:

o Atlathatésag: az ajanlattevoket eldre tajékoztatni kell a kornyezetvédelmi szempontokrol,
¢és a kornyezetvédelmi szempontokat vildgosan, konkrétan kell megfogalmazni, tigy, hogy
az ajanlatok targyilagosan, objektiven 6sszehasonlithatok legyenek. A korabban példaként
felhozott energiatakarékos vilagitasi rendszerek ajanlati felhivasaban vilagosan meg kell
hatdrozni, mit tekint az ajanlatkéré energiatakarékos vilagitasi rendszernek, vagy az
Osszességében a legeldnyOsebb ajanlat mint birdlati szempont alkalmazéisa esetén
alkalmazott birdlati szempontoknak ,,mennyiségi vagy mas modon értékelhetd tényezokon
kell alapulniuk”.

o FEgyenlo elbiralas: a kornyezetvédelmi szempontok szerepeltetése nem iranyulhat
meghatarozott ajanlattevok kizardsara, és nem hozhat elénybe egyes beszallitokat vagy a
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beszallitok egy csoportjat. Ezt a kozbeszerzési torvény tobb helyen is hangsilyozza, pl. a
miiszaki leirassal kapcsolatban az 58. § (7) bekezdésében: ,,Az ajanlatkérd a kozbeszerzési
miszaki leirast nem hatdrozhatja meg oly mddon, hogy egyes ajanlattevoket, illetdleg
arukat az eljarasbol kizér, vagy mas modon indokolatlan és hatranyos vagy eldnyos
megkiilonboztetésiiket eredményezi.”

e A felhivasban szerepld kornyezetvédelmi szempontoknak kozvetleniil a beszerezni kivant
termékre/szolgaltatdsra kell vonatkozniuk. A kozbeszerzési torvény értelmében a
kozbeszerzési miszaki leirds ,,a kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzoket”
tartalmazza, “amelyek alapjan a kozbeszerzés tdrgya oly moddon irhaté le, hogy az
megfeleljen az ajanlatkérd altal igényelt rendeltetésnek”. Ez a gyakorlatban példaul azt
jelenti, hogy csak indokolt esetben lehet kikotni a beszerezni kivant terméket eldallitd
vallalat egészének kornyezetbarat miikodését, és oOvatosan kell banni a gyartasi
technologidra vonatkoz6 megkdtésekkel, ellenkezd esetben az ajanlatkérét megvadolhatjak
a verseny tisztasdganak akadalyozasaval vagy az ajanlattevok indokolatlan
megkiilonboztetésével. A vasarolt papirterméknek vagy kozlekedési eszkdznek a beszerzd
szervezet altal érzékelt kornyezetbarat tulajdonsagait ugyanis nem befolyasolja, hogy a
terméket milyen technologiaval allitottak eld, és hogy a gyartonak van-e kdrnyezetkdzponta
iranyitasi rendszere. Ezért a beszerzd szervezet az Oko-cimke kritériumoknak csak a
termékre vonatkozd kikotéseit szerepeltetheti a miiszaki leirasban. Egy épiilet esetében
ugyanakkor az épiilet tulajdonsagait alapvetéen meghatarozza, hogy milyen épitési
eljarassal késziilt. A kornyezetbarat takaritasi szolgaltatds vagy a hulladékkezelési
szolgaltatds esetében is mas a helyzet. Itt ugyanis a nyujtott szolgaltatas kornyezetbarat
mindségére garancia lehet a koérnyezetkdzpontl iranyitasi rendszer megléte és miitkodése,
ezért a beszerz6 eldirhatja, hogy a palyazok EMAS vagy az EMAS mindsitésnek megfeleld
kornyezetkdzpontl irdnyitdsi rendszert mitkddtessenek.

o Az azonos tartalmu mindsitéseket, tanusitvanyokat egyforman kell az értékelésnél
elbiralni. Ha a ajanlatkér az ajanlattevd alkalmassagat bizonyos kornyezetvédelmi vezetési
rendszereknek valdo megfeleloséghez koti, s a vezetési rendszernek vald megfeleldség
Htanusitasahoz fiiggetlen szervezet altal kiallitott tantsitvany benyujtasat irja eld, ... az
ajanlatkérd koteles elfogadni az Eurdpai Unid mas tagallamaban bejegyzett szervezettdl
szarmaz6 egyenértékil tanusitvanyt, tovabba az egyenértékli kornyezetvédelmi vezetési

T &
rendszerek egyéb bizonyitékait is.

Mint lathatdo, a versenyjog tiszteletben tartdsa Ilényegében nem akadalyozza a
kornyezetvédelmi szempontok figyelembe vételét a kozbeszerzési eljarasban. Az ajanlatkérdk
jelentés kotottségek nélkiil tobbféle jogi lehetdség koziil valaszthatnak igényeiknek,
helyzetiiknek, lehetdségeiknek megfelelden.

A kornyezetbarat kozbeszerzések szempontjabol sajdatos jogi helyzetben vannak a
minisztériumoknak, a tirca nélkiili miniszterek hivatali szerveinek, a kozponti
koltségvetésben 0nalld fejezettel rendelkezd orszagos hataskorii és egyéb szerveknek, a
tarsadalombiztositasi koltségvetési szerveknek, tovabbd mads, fejezeti jogositvanyokkal
felhatalmazott szerveknek és személyeknek, valamint a feliigyeletiik alé tartoz6 koltségvetési
szerveknek a kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatdlya ala tartozo kozbeszerzései és
beszerzései. A beszerzéseknek ennek a mérete és 0sszehangolt igényei miatt kiilondsen fontos
részében alkalmazand6 kornyezeti szempontokat az orszdgosan kiemelt termékekre
vonatkozo éllami normativakrdl sz6lo, évente modositott 1/2004. (MK 108.) MeHVM
tajékoztatd tartalmazza. Ezek a kornyezetvédelmi szempontok folyamatosan bdviilnek és
fejlodnek, kidolgozottsaguk termékcsoportonként jelentds eltérést mutat. Bar az adott jogi

132003. évi CXXIX. A kozbeszerzésekrdl sz616 torvény 68.§ (5)
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keretek ebben az esetben is lehetdséget adnak kornyezetvédelmi szempontok figyelembe
vételére, a kovetkezetesebb z6ld beszerzéshez a jelenleginél részletesebben kidolgozott
szempontokra, az 0kocimkék kovetelményeinek atvételére vagy adaptalasara lenne sziikség .

A jogszabalyok ugyanakkor explicit médon nem rendelkeznek arrdl a koérnyezetbarat
kozbeszerzés szempontjabol fontos kérdésrél, hogy szabad-e a kozintézményeknek vagy az
onkorményzatoknak onkéntes alapon, igényeiket 0sszehangolva, egylittesen fellépni a piacon.
Az egylittes beszerzés megsokszorozhatja azt az Oko-innovacidés hatdst, amit az egyes
intézmények egyediil kivaltanak, s az egyiittes fellépéssel le lehet szoritani a kdrnyezetbarat
termékek €s szolgaltatasok arait. A zold kozbeszerzésekkel régebben foglalkozd orszagokban
mar tobb példa is mutatja az ilyen egyiittes zOld beszerzések eldnyeit. Az, hogy a
kdzbeszerzési torvény nem tiltja, de nem is emliti lehetdségként a kozintézmények beszerzési
tarsulasat, mikozben tobb helyen is kitér az ajanlattevok egylittes ajanlattételének szabdlyaira,
elbizonytalanithatja a beszerzoket. Pedig a kozos beszerzésnek nincs jogi akadalya, és a kdzos
beszerzés (bar nem z6ld beszerzések esetében) nalunk is 1étezd gyakorlat.
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4. A megvalésitas folyamata: a zold kdozbeszerzés rendszere

A hazai kozintézmények beszerzései a beszerzés formdja tekintetében hirom csoportra
oszthatok: a kozpontositott kozbeszerzés keretében lebonyolitott beszerzésekre, az
intézmények 4ltal megvalositott kozbeszerzésekre ¢és az eseti beszerzésekre. A
kornyezettudatos beszerzés feltételei az egyes beszerzési formak esetében jelentds mértékben
kiilonboznek egymastol.

A z0ld beszerzés feltételei megfeleld politikai tdmogatas mellett a kozpontositott
kozbeszerzés esetében a legkedvezdbbek. A nagyobb piaci részesedésnek kdszonhetden itt a
legelonyosebb a beszerzok targyald pozicidja, ezért a kdrnyezetvédelmi kovetelmények a
kozpontositott kozbeszerzés keretében konnyebben érvényesithetok. A zold kozbeszerzés
lebonyolitasanak tranzakcios koltségei is itt a legkedvezObbek. A piackutatds, illetve az
alkalmazhat6 kdrnyezetvédelmi kovetelmények 0sszegytijtésének és kivalasztasanak koltségei
ugyanis lényegében fliggetlenek a beszerzés értékétdl, nagyobb értékli beszerzés esetén
ugyanakkor az egységnyi beszerzésre jutd piackutatdsi koltség, illetve a kornyezetvédelmi
informacié megszerzésének koltsége nyilvanvaléan kisebb. Ertelemszertien a kisebb
beszerzési volument jelentd intézményi kozbeszerzés, illetve az eseti vasarlasok esetében a
beszerzé piaci sulyaval egyiitt gyengiil a targyalopozicidja, nehezebbé valik a
kornyezetvédelmi szempontok érvényesitése, és magasabbak az egységnyi beszerzésre esd
tranzakcios koltségek is.

Alkalomszerlien a kis értékill eseti vasarlasoknal is érvényesithetok a kornyezetvédelmi
szempontok. Az eseti kornyezettudatos beszerzéseknek az 0Osszes kozbeszerzéseken beliili
aranya azonban természetszerlien kicsi, és ezek statisztikai nyomonkovetése is nehezen
megoldhato, ezért a Z6ld Kozbeszerzési Nemzeti Cselekvési Tervet célszerli a kdzpontositott
kozbeszerzésre €s az intézményi (decentralizalt) kdzbeszerzésre korlatozni. Amennyiben az
els6 két teriileten sikeriil szdmottevd eredményeket elérni, varhatd, hogy ez az eseti
intézményi beszerzésekre éppugy pozitiv hatdssal lesz majd, mint a véllalati és a haztartasi
beszerzésekre.

4.1. A kozpontositott kozbeszerzések

4.1.1. A kozpontositott kozbeszerzések jellemzoi

A Kozbeszerzések Tanacsanak 2005. évi orszaggytilési beszamoloja szerint a 2005. évben a
kozpontositott kozbeszerzések keretében lebonyolitott beszerzések értéke kozel 65 milliard Ft
volt. A kozpontositott kozbeszerzés jelentds szemléletformalod hatassal bir, hiszen a 2005.
évben a kozpontositott kozbeszerzésbe a jogszabalyi eldirasok alapjan tobb mint 1000
koltségvetési intézmény, mig sajat elhatarozasbol csaknem 900 6nként csatlakozd szervezet
kapcsolodott be.

A kozpontositott kdzbeszerzés elmult 5 évi forgalmi adatait a 1. tdblazat szemlélteti (az
értékek milliard Ft-ban).
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1. tablazat: Kozpontositott kozbeszerzések forgalmi adatai 2000-2005. évekre

Termékkorok 2001. év  2002.¢v  2003.¢v  2004. év 2005. év
Informatika 32,76 49,84 36,76 41,81 35,09
Tavkozlés 1,42 3,26 5,09 5,68 4,72
Irodatechnika 1,27 1,89 2,06 0,97 1,60
Butor 3,45 5,86 5,90 4,28 3,92
Papiraru 3,55 3,13 4,25 3,57 3,63
Gépjarmi 5,38 7,77 4,95 5,03 3,35
Uzemanyag 9,17 8,33 9,45 9,56 10,63
Egészségligy 1,53 2,50 2,25 2,25 1,93
Mindosszesen 58,53 82,58 70,71 73,15 64,87

Ahogy a tablazatbdl is lathato, a kozpontositott kozbeszerzeés un. kiemelt termékei kozé a
kommunikécios eszkozok és szolgaltatisok, az informdaciotechnoldgiai rendszerek, az
irodatechnikai berendezések, a papiripari termékek, a gépjarmiivek, a gépjarmii-lizemanyagok
¢s az egészségligyi termékek tartoznak.

Ezek koziil a kornyezetbarat kozbeszerzésbe azokat a termékcsoportokat érdemes
bevonni, amelyeknél rendelkezésre all egy tudoményos vizsgdlatokra alapozott
kornyezetbarat kritériumrendszer és a hazai piacon elérhetéek a kritériumrendszer
kovetelményeinek megfeleld termékek. A termékcsoportok kivalasztisandl ezek mellett
fontos szempont az is, hogy az egyes termékek mennyire alkalmasak a kdrnyezeti
szemléletformdldsra, azaz hogy milyen széles korhoz jutnak el ezek a kornyezetbarat
termékek, mennyire lathatd rajtuk, hogy kornyezetbaratak, stb.

A fenti szempontok alapjan a kozpontositott kdzbeszerzés korében a kornyezetbarat
kozbeszerzésre javasolhato termékcesoportok
e a szamitastechnikai €s irodai berendezések (szamitdégépek, nyomtatok, fénymasolok,
faxok, szkennerek, iratmegsemmisité gépek,
e azirodai papirtermékek és az irodaszerek, valamint
e a gépjarmiivek.

A kozpontositott kdzbeszerzések esetén a kornyezetbarat beszerzések aranyat viszonylag
gyorsan lehet novelni, mivel a gyors eldrelépést a beszerzések piaci sulyan, az erds
targyaldpozicion és a viszonylag alacsonyabb tranzakcios koltségeken kiviil az a koriilmény is
segiti, hogy csupan egyszeri dontésre és a sziikséges jogi feltételek megteremtésére van
sziikség, képzési igény is csak sziik korben jelentkezik. A koérnyezettudatos beszerzések
bovitését az is megkonnyiti, hogy a kozpontositott kdzbeszerzést bonyolitd Kozponti
Szolgéltatasi Foigazgatosag a beszerzéseinél bizonyos mértékig eddig is torekedett a
kornyezetvédelmi szempontok érvényesitésére.

4.1.2. A kozpontositott kozbeszerzések zolditésével kapcsolatos allami
feladatok

A kozpontositott kozbeszerzések kornyezettudatossaganak fokozédsa érdekében elsdsorban a
jogszabalyi hattér modositasara, a beszerzést végzo dolgozok képzésére van sziikség.
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1. A kozpontositott kozbeszerzésekkel kapcsolatos végrehajtasi rendelkezéseket a
kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat- és
hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet szabéalyozza. Az e kdrben meghatarozott
célok teljesitéséhez a koérnyezetvédelmi szempontu kozbeszerzés kotelezo jellegili eldirdsara és
a jogszabaly modositdsdra van sziikség.

2. A kozpontositott kozbeszerzésre vonatkozd 1/2004. (MK 108.) MeHVM tajékoztatd
soron kovetkezd modositasanal a vonatkozo 6kocimke kritériumokat be kell épiteni az egyes
termékek kornyezetvédelmi kovetelményei koz¢E.

3.Az 1/2004. (MK 108.) MeHVM tdjékoztatd6 ~moddositasanal beépitendd
kornyezetvédelmi kritériumok osszeallitasa. Szakért6k kozremiikodésével a meglévd hazai és
eurdpai Okocimke kritériumok felhasznalasaval ki kell dolgozni azokat a kdrnyezetvédelmi
kovetelményeket, amelyek bekeriilnek a MeHVM rendeletben az érintett termékekkel
kapcsolatos kovetelmények kozé, s amelyeket a kozpontositott kdzbeszerzés soran az
MeHVM rendeletben felsorolt egyes termékeknél érvényesiteni kell.

4. A Kozponti Szolgaltatasi Foigazgatésag alkalmazottainak felkészitése a zold
kozbeszerzéssel kapcsolatos feladatok ellatasara. (Utmutatd, rovid tréning.)

5. Az eredmények meérési rendszerének és kozzétételének a szabdlyozasa. A Kodzponti
Szolgaltatasi Igazgatosagnak az éves jelentésében szerepeltetnie kell a zold kdzbeszerzésre
vonatkozo adatokat, igy elsésorban termékcsoportonként a legalabb egy okocimke kritériumot
kielégitd kornyezetbarat termékek beszerzésének Osszértékét, az adott termékcsoport
beszerzésein beliil képviselt ardnyat. (Amennyiben tobb kdrnyezeti szempont egyidejli
érvényesitésére 1is sor keriil, az adatokat tovabb kellene bontani az alkalmazott
kornyezetvédelmi kritériumok szdma szerint.)

4.2. Intézmeényi kozbeszerzések (a kozpontositott kozbeszerzéseken
kiviil es6 kozbeszerzések)

4.2.1. Az intézményi kozbeszerzések jellemzoi

A Kozbeszerzések Tanacsanak 2005. évi orszaggytilési beszamoldja szerint a 2005. évben a
kozbeszerzések értéke az egyszeri eljarasokkal egyiitt 6sszesen 1450 millidrd Ft volt. Ezen
beliil a nemzeti és a kozosségi eljarasrendben lefolytatott 3782 eljaras Gsszértéke 1291,3
milliard Ft-ot tett ki. A Kozbeszerzések Tanacsa altal vezetett nyilvantartds szerint a
kozbeszerzési torvény hatdlya ald tobb mint 8 ezer ajanlatkérd tartozik.

A f6bb ajanlatkéréi kategoériak 2004-2005. évi kozbeszerzési adatai a kovetkezd
tablazatban lathatok (az értékek millidrd Ft-ban):
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2. Tablazat: Kozbeszerzések adatai 2004-2005. évekre

2004 2005

Ajanlatkéro eliarasok eliarasok
eljarasok o " g ex ey % érték

tipusa

szZama 0 szama
Kozponti koltség- 1 039 284 206,9 18,3 905 23,9 2949 | 22,8
vetési szervek

Helyi 6nkormanyzatok 1474 40,3 2423 | 21,5 1691 447 | 291,7 | 22,6
¢s intézményeik

Ko6zjogi szervek 199 5,4 398,8 | 35,3 510 13,5 114,8 8,9
Kozszolgaltato 390 10,7 182,2 | 16,1 541 14,3 5723 | 443
Egyéb 556 15,2 99,5 8,8 135 3,6 17,6 1,4
Eves 0sszes 3 658 100,0 1129,7 | 100,0 3782 |100,0 | 1291,3 | 100,0

A kozbeszerzéseknek a beszerzés targya szerinti megoszlasat szemlélteti az alabbi abra'*:

Abeszerzés targya szerinti megoszlas értékiik alapjan
Breakdown of procurement subjects regarding their value

1400 ~

1200

1000

80O

600

400

200

o |

1996 | 1997 | 1908 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Oszolgdltatds - services 50 | 48 | 5 | 84 | 131 | 103 | 120 | 162 | 238 | 443
Wéphésiberuhazas- works | 39 | 136 | 166 | 208 | 217 | 313 | 480 | 260 | 648 | 522
Blarubeszerzés - supply 60 | 108 | 184 | 139 | 178 | 191 | 204 | 138 | 243 | 325

1. abra: A kozbeszerzések megoszlasa a beszerzés targya alapjan, millio Ft

Mint lathatd, az utdbbi években a beszerzéseken beliil az épitési beruhdzasok jelentették a
legnagyobb tételt, a beszerzések fennmarad6 részén a szolgaltatisok és az arubeszerzések
nagyjabol azonos aranyban osztoztak. A beszerzett aruk és szolgaltatdsok kore igen széles, s
az egyes termék-, illetve szolgaltatdscsoportokban a zold beszerzés megvalositasanak
feltételei kiillonbozoek.

Eurdpai tapasztalatok szerint' a zold beszerzés szempontjabol a legkedvezébb termék- és
szolgéaltatascsoportok a kovetkezok:

e ¢pitési beruhazasok

" Forras: AK6zbeszerzések Tanacsanak 2005. évi beszamoloja.
http://www.kozbeszerzes.hu/index.php?akt menu=280&details=656
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kozlekedés: buszok és buszos szolgaltatasok

kozlekedés: személygépkocsik

tisztitoszerek/szolgéltatasok

ruhazati cikkek

villamos energia

informaciotechnologiai (IT) eszkozok: szamitdgépek €s monitorok
IT eszk6zok: nyomtatok és masolok

¢lelmiszerek

papir

butorok.

Ezen termékcsoportok esetében a kornyezetbarat szempontoknak a beszerzésben vald
figyelembe vétele mar eddig is sikereket hozott, ezért a szakértok azt ajanljak, hogy a zold
beszerzésben kezdd kozintézmények elsd 1épésként ezekkel foglalkozzanak. '

A Nemzeti Cselekvési Terv az eurdpai ajanlasok, valamint a kozpontositott
kozbeszerzésnél is alkalmazott szempontok (tudoméanyos alapokra épiilé kornyezetbarat
kritériumrendszer megléte, a kornyezetbarat alternativik megfeleld hazai piaci kindlata,
szemléletformalés) figyelembe vételével 6t termékcsoport z6ld beszerzését kivanja elsd
Iépésben eldsegiteni, s erre az Ot termékcsoportra tiiz ki célokat. A termékcsoportok a
kozpontositott kdzbeszerzésnél is kiemelt irodatechnikai €s szamitastechnikai eszk6zok, a
papirtermékek ¢és a gépjarmivek mellett az épitési beruhdzasok, illetve a takaritasi
szolgéaltatasok.

A hazai gyakorlatban egyeldre viszonylag ritka a kozintézmények kornyezettudatos
beszerzése. Egy 2001-ben végzett felmérés szerint ' 198 véletlenszeriien kivalasztott hazai
kozbeszerzési  felhivas  kozott csak  kettd olyan  volt, amely kornyezetbarat
terméket/szolgaltatast keresett, ¢és amely megfelelt a zold kozbeszerzés elfogadott
mar a megvizsgalt 2004-2005. évi magyar kozbeszerzési felhivasok 26 %-aban talalt
valamilyen, 6%-aban pedig szigorunak tekinthetd zold kozbeszerzésre utald elemet. Ezek a
példak azonban eseti, nem rendszeres zold kozbeszerzési tevékenységet jeleznek, a magyar
kozintézményeknek a felmérés idépontjaban, 2004-2005-ben ugyanis még nem volt zold
kozbeszerzési politikdjuk, ami a kdvetkezetesen kornyezettudatos beszerzési gyakorlat alapja
lehetett volna.

2006-ban keriilt elfogadasra az els6 magyar onkormanyzati zold kozbeszerzési politika,
Budapest Févaros Onkormanyzaté. A Févarosi Onkormanyzat mellett bizonyos mértékig az
EMAS-t, az EU kornyezetvédelmi vezetési €s hitelesitési rendszerét kiépitd harom magyar
6nkorményzat, Dunaujvaros, Miskolc és Sopron is feladatanak tekinti a z5ld beszerzést.'” Bar
a beszerzések szélesebb korét érintd zold kozbeszerzési szabalyzatot nem készitettek,
kornyezeti politikdjaban mindhdrom varos kotelezettséget vallalt a kdrnyezetbarat termékek
elétérbe helyezésére. A Févarosi Onkormanyzattal ellentétben azonban nem a termékek és
szolgaltatasok széles korében, hanem egyeldre csupan néhany kiemelt termékcsoport
beszerzéseinél probalnak kdrnyezetvédelmi szempontokat érvényesiteni (Dunadjvarosban az
épitési beruhazasok tervezésénél, az utkarbantartasnal - tartds, kopasalld utjelzo festékek, a

16 2]
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' A harom véros sorrendje a zold beszerzés melletti elkételezettség mértékére utal.
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sikossagmentesitésben a so6 helyett egyéb anyagok hasznalata, Miskolcon az ujratolthetd
festékpatronok esetében.)

4.2.2. Az intézményi kdzbeszerzések zolditésével kapcsolatos helyi feladatok

A kozpontositott kozbeszerzéseken kiviili beszerzések korében a kodrnyezettudatos beszerzés
elterjesztés¢hez  megfeleld  politikai, vezetéi tamogatasra, a  zOld  beszerzés
szervezeti/intézményi feltételeinek a kialakitasara, a beszerzOk képzésére, a nekik nyujtott
informaciokra és tanacsokra van sziikség. A feladatok megoszlanak az 4llam és a programba
onkéntesen bekapcsolodo kozintézmények (esetleg vallalkozasok) kozott.

Erds politikai tamogatas nélkil az elfoglalt, szigora pénziigyi korlatok koézé szoritott
beszerzOk nem szanjak ra magukat egy olyan 0j tevékenységre, amely kevés elismeréssel,
ujdonsaga miatt ugyanakkor szamos konfliktussal kecsegtet. A bekapcsolodo szervezeteknek
egyértelmiien allast kell foglalniuk a kdrnyezettudatos beszerzés mellett. Ez az allasfoglalas,
valamint a belsd zold beszerzési célok kitlizése, a helyzetfelmérésen alapuld, és a
monitorozast segitdé mutatoszamokat is magaban foglald zold beszerzési irdnyelveknek és
politikanak az elfogadasa és fenntartasa, a zold kozbeszerzés szervezeti feltételeinek a
kialakitasa, az elért eredmények iddszakonkénti vezetdi értékelése jelenti a beszerzOk szdmara
a sziikséges vezetdi tamogatast, illetve politikai feltételeket. A beszerzési politika kialakitasa
soran a szervezet azt 1is atgondolhatja, hogy kivan-e Onkéntesen a kdzpontositott
kozbeszerzéshez vagy a nagyobb piaci suly elérése érdekében valamilyen alternativ
kozbeszerzési/ beszerzési tarsulashoz csatlakozni.

A feltételek kialakitdsanak masik fontos 1€pése a szervezet beszerzéseinek ésszerii
kézpontositasa, az alkalmi vésarldsok helyett a tervszeri, tudatos beszerzési tevékenység
elotérbe helyezése. A szervezetnek ki kell jelolnie a zold beszerzésért felelos személyeket,
sz¢t kell osztani a feladatokat. A kdrnyezetvédelmi kritériumok alkalmazasa, a kérnyezetbarat
alternativak és ezek piaci elérhet6ségének ismerete nem varhaté el minden alkalmazottol,
ezért a kornyezetbaridt beszerzés érdekében a beszerzéseket érdemes felkésziilt, képzett
beszerzékre bizni, akik képesek a kiilonb6zdé kornyezetvédelmi és piaci informacidkat a
szervezet koriilményeihez adaptalni, a szervezet sajat kornyezetvédelmi kritériumrendszerét
kialakitani, a sziikséges kutatasokat ¢s piacelemzést lefolytatni.

A z0ld beszerzések eldsegitése érdekében az érdekelt szervezetek a ma élenjard zold
kozbeszerzési gyakorlatot folytatd orszagok példajat kovetve egylittmiikodhetnek, a
tapasztalatok atvételét segitd egyiittmiikodési halozatot alakithatnak (vagy csatlakozhatnak a
meglevod, esetleg allami koordindcioval 1étrehozandd halozathoz), illetve egyes termékek
koz0s beszerzésére beszerzési tarsulasokat hozhatnak 1étre.

A z0ld kozbeszerzést végzd intézményeknek, szervezeteknek gondoskodniuk kell a
kialakitott zold beszerzési program megvalositasardl, az eredmények nyomonkdvetésérol,
mérésérdl, elemzeésérol, tovabba a beszerzok megfeleld tovabbképzésérdl.

4.2.3. Az intézményi kozbeszerzések zolditésével kapcsolatos dllami
feladatok

A z06ld kozbeszerzések elterjesztésének meggyorsitdsa kozérdek, ezért indokolt, hogy az
allam a kozpontositott kdzbeszerzések korén kivill es§ kornyezetbarat beszerzéseket is
segitse. Az allamnak ebben a kdrben is meg kell teremtenie a kdrnyezettudatos kdzbeszerzést
segité jogi és intézményi feltételeket, masrészt, ahogy a zold kozbeszerzésben sikeres
orszagok péld4dja mutatja, erds politikai tamogatissal, a kornyezettudatos beszerzéshez
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szlikséges képzéssel, a beszerzoknek nyujtott informacids szolgaltatassal, valamint sajat
példamutatasaval kell segitenie.

Politikai tamogatds

Orszagos szinten a Zold kozbeszerzési Nemzeti Cselekvési Terv elfogadasa biztositja a
megfeleld politikai tdmogatést. Ez vildgos lizenet a beszerzok és a kdrnyezetbarat beszerzési
igényeket kielégitd termékek gyartdi szamara a kormany szandékairdl. A Nemzeti Cselekvési
Tervvel n6 a zold kozbeszerzés sulya, jelentésége, mert ebben a programban a zold
kozbeszerzés eldmozditasa a cél, a zold kozbeszerzés all a kozéppontban, ami Uj helyzetet
jelent. Eddig ugyanis a zdld beszerzést emlitd kozosségi és hazai fontos dokumentumokban,
beleértve a II. Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot is, a zold beszerzés egy volt a
kiilonbozé fontos célok (pl. az NKP II-ben a kornyezetvédelmi tudatformalas) érdekében
hasznalhato kérnyezetpolitikai eszkdzok kozott.

Ennek a programnak az igazi sulyat nem a dokumentum, hanem a dokumentum alapjan
elfogadott intézkedések fogjak megadni.

Ilyen, a politikai tamogatas hatasat erdsitd intézkedés lehet a kdzbeszerzések csaknem
23%-at add kozponti koltségvetési szervek (minisztériumok, MEH) példamutatisa. E
példamutatas érdekében a kozponti koltségvetési szerveknek 1ényegében a 4.2.2. fejezetben
emlitett feladatokat kell elvégezniik. A Nemzeti Cselekvési Program céljainak
megvalosulasat nagyban segitené, ha a zold beszerzésbe bekapcsolddd kdzponti koltségvetési
szervezetek kornyezettudatos beszerzéseiket a Nemzeti Cselekvési Tervben kiemelt termék-
¢s szolgaltatascsoportokra 6sszpontositanak.

A kormanyzati politikai tdmogatas tovabbi eszkdze a kozponti koltségvetési szervezetek
vezetdinek, valamint a kozbeszerzések 22%-at ado telepiilési dnkormanyzatok jegyzdinek,
politikai dontéshozoinak szént szemléletformald értekezletek, kiadvanyok, hogy az
intézményi beszerzéseket végzd kozintézmények vezetdi minél nagyobb aranyban
tamogassak sajat szervezetiik zold kdzbeszerzési tevékenységét.

Tandcsadas, informadcios szolgaltatas

A z5ld beszerzés helyzetérdl készitett europai felmérés®™ egyik tanulsdga az volt, hogy
mig altalaban a beszerzOk a kornyezettudatos beszerzés egyik legfontosabb akadalyanak az
informaciohianyt tartjak, azokban az orszagokban, ahol sikeres z6ld beszerzési tevékenység
folyik, a beszerz6k nem panaszkodtak informaciohidnyra. Magyarorszagon a megkérdezettek
magasan az informécidohianyt nevezeték meg a legfontosabb akadalyként (a magyar
véalaszadok altal els6ként megjeldlt 4. szdmu akadaly, illetve - a holtversenyben - méasodikként
megjelolt 2. sz. akadaly egyarant az informdaciohiannyal allt kapcsolatban), s ennek az
akadalynak az eurdpai valaszadok atlaganal nagyobb jelentdséget tulajdonitottak. A felmérés
magyar eredményeit mutatja a 2. abra

207112]
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R A megielslhetd akadalyok a kovetkezok

mHU EU voltak:

e 1. Az a nézet, hogy a kornyezetbarat
termékek dragabbak

40% 2. A kornyezetvédelmi ismeretek, illetve a
kornyezetvédelmi kovetelmények
0% kialakitasaval kapcsolatos ismeretek hianya
. A vezetdk tamogatasanak, stratégiai
2% | gzemléletének hianya (beleértve a pénz- és
id6hianyt)
. Gyakorlati utmutatok és informaciok
i 2 3 i 5

W
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2. dbra A zold kozbeszerzés akadalyai Magyarorszagon a megkérdezettek altal adott
valaszok aranyaban

A z0ld beszerzéshez nyujtandd allami segitség tehat jelentdsen megkonnyitheti a
beszerzOk dolgat, csokkentheti az informdcidszerzés ido- és erdforrasigényét, s ezzel
elharithatja a kornyezettudatos beszerzés egyik legfontosabb akadalyat.

A szolgaltatas keretében a kovetkezd informacidk Osszegytlijtésére és a felhasznalokhoz
valo eljuttatdsara van sziikség:
e az0ld beszerzésre leginkabb alkalmas termékcsoportok,
e az0old beszerzési politikak és programok tartalma, elkészitése,
e az egyes termék- ¢és szolgaltatascsoportok kritériumrendszerének kialakitasahoz
szlikséges informaciok,
a kozbeszerzési felhivasok elkészitéséhez, a kornyezetvédelmi szempontoknak az
egyes fazisokban valo figyelembe vételéhez sziikséges gyakorlati informaciok,
e akornyezetbarat termékek kinalata,
e jogi informaciok.

Az informdcids/tandcsadd szolgéltatds egyebek mellett tajékoztathat a  zold
kozbeszerzésbe legkdonnyebben bevonhatdo termékcsoportokrol, segitséget adhat a
kozintézmények zold beszerzési politikainak és programjainak elkészitéséhez, beleértve a mar
elkésziilt zo6ld kozbeszerzési politikak, programok és irdnyelvek Osszegytjtését, ezeknek,
illetve bianco dokumentum-mintaknak a kozzétételét.

A tanéacsado szolgélat fontos feladata a kritériumrendszer kialakitasahoz és gondozasahoz
sziikséges informaciok 0sszegyljtése €s kozzététele. A technikai fejlédés gyorsuld iiteme a
kornyezetvédelemben  fokozottan  érvényesiil, egyes korabban kornyezetbaratnak,
energiatakarékosnak szamitd megoldasok daltalanossd valnak, mikdzben 10j, a korabbinal
kedvezObb hatast megolddsok jelennek meg. Emiatt az, hogy mi szamit kérnyezetbarat vagy
energiahatékony megoldéasnak, folyamatosan valtozik, s ezzel parhuzamosan foilyamatosan
fejleszteni  kell a kornyezetbarat termékek  kritériumrendszereit. A  mindenkori
kritériumrendszerekrdl és a benniik foglalt kovetelményeknek megfeleld termékekrdl sokféle
informaci6 all rendelkezésre, &m az informaciés forrasok szétszortan, egymastol tobbé-
kevésbé fiiggetleniil, tobbnyire idegen nyelven miikddnek, ami megneheziti a sziikséges
informaciok 0sszegylijtését, 6sszehasonlitasat, rendszerezését és feldolgozasat. Nem meglepo,
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hogy a zold kozbeszerzésben élenjard orszagok tapasztalata azt mutatja, hogy a siker egyik
feltétele, hogy a beszerzoket segité informacios csatorndkon keresztiil a mindenkori
kritériumrendszerekrdl nemzeti nyelven hozzaférheto legyen a sziikséges informacio.

A z0ld kozbeszerzés szempontjabol az a legeldnydsebb, ha a beszerzok a kdrnyezetbarat
kritériumrendszert teljes egészében alkalmazzak. A gyakorlatban azonban gyakran sziikség
van alternativ kritériumrendszerek ismeretére is, vagyis arra, hogy, amennyiben az adott
termékcsoportra tobbféle kritériumrendszer is 1étezik vagy ilyenek kialakithatok, a beszerzok
a szervezet igényeihez ¢és lehetdségeihez 1igazoddéan enyhébb vagy szigorubb
kornyezetvédelmi eldirasokat tamasszanak. A beszerzOknek tudniuk kell azt is, hogy hogyan
lehet a kornyezetvédelmi szempontokat a beszerzés kiilonbozo szakaszaiban érvényesiteni,
vagy hogy hogyan lehet beszerzési tarsulasokat szervezni. Mindehhez példakra, mintdkra,
gyakorlati tanidcsokra van sziikségiik, a beszerzési tarsuldsok szervezéséhez pedig
partnerkeresd szolgaltatas nyujthato.

A tapasztalatok szerint értékes segitséget jelentenek a modszertani Utmutatok,
mindenekel6tt az életciklus-koltség kiszamitasanak utmutatoja, vagy a szamitasok elvégzését
szolgalo szoftverek.

Hasonloképpen fontos az is, hogy a beszerzok az elérhetd kornyezetbarat termékekrol és
szolgéaltatasokrol (beleértve ezek érait) tdjékozodni tudjanak. A tanacsadd szolgéltatds egy
tovabbi feladata tehat a sziikséges piaci informdciok osszegyijtése és a felhasznalokhoz valo
eljuttatasa.

A beszerzOknek a felsoroltak mellett sziikségiik van jogi informaciokra is.

A szdban forg6 sokféle informécids és modszertani igény kielégitését megkonnyiti, hogy
az EU éltal finanszirozott nemzetkdzi projektek eredményeképpen sokféle segédanyag,
Gtmutat6 és eszkoztar késziilt®'. Ezeknek az anyagoknak a leforditasa és a hazai viszonyokhoz
vald adaptélasa aranylag olcson és gyorsan megoldhato.

Az informéacidszolgaltatas legegyszeriibb és legelterjedtebb modja a zold kézbeszerzési
honlap, amelyet a kozbeszerzési palyazatokat kiird koltségvetési szervek, koziizemek,
onkormanyzatok €s a palyazé vallalkozok egyarant hasznéalhatnak, ahol nemzeti nyelven
minden itt emlitett informécio és segitség megtalalhato. A honlap emellett a kdvetendd példak
Osszegyujtésével, a Kozponti Szolgaltatisi Foigazgatosag kozleményeinek kozzétételével is
segitheti az intézmények beszerzdit, ellathatja a Nemzeti Cselekvési Tervvel kapcsolatos
kommunikécids €s szemléletformald feladatok egy részét (Isd. késobb), tovabba széleskoru
linkgytlijteményt és adatbazisokat is tartalmazhat.

! Az EU altal finanszirozott projektek eredményei koziil jol alkalmazhaté a LEAP - Local Authority EMAS and
Procurement (Onkormanyzati EMAS és Kozbeszerzés) cimii, 2006. oktoberében befejezddott LIFE-projekt altal
készitett eszkozkészlet (1sd. http://www.leap-gpp-toolkit.org/), amely vazlatot és részletes itmutatatast ad a zold
a kdrnyezettudatos beszerzés szervezeten beliili iranyitasi rendszerének kiépitéséhez, a szervezet
kornyezetvédelmi igényeinek a meghatarozasadhoz, a kdzbeszerzési tarsuldsban lebonyolitott zold beszerzéshez,
a miiszaki leiras elkészitéséhez és a kdrnyezetvédelmi szempontoknak a kdzbeszerzési felhivas kiilonbozd
fejezeteiben vald érvényesitéséhez, és az itmutatast esettenulmanyokkal is kiegésziti. Hasonloképpen hasznos az
energiahatékonysagi szempontoknak a kozbeszerzésben torténd alkalmazasat segité DEEP projekt eszkozkészlete
[14], amely az energiatudatos beszerzési politika kialakitasat segitd eszkoz mellett az életciklus-koltségek
elemzését segitd eszkozt, az energiafogyasztas értékelését segitd eszkdzt és néhany termékcsoportnak a
beszerzésben alkalmazhato energiahatékonysagi kovetelményeit tartalmazza. A beszerzok szamara fontos
utmutatast nyujt az EU z6ld kdzbeszerzési kézikonyve [12], a Procura+ projekt zold kozbeszerzési
kézikonyve[6], valamint a Take5 konzorcium () altal tobb termékcsoportra kidolgozott kdrnyezetvédelmi
kovetelmények [2].
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A tanacsado, informécios szolgaltatashoz a honlap mellett tovabbi informacids csatornak
is igénybe vehetdk. Foképpen az els6 egy-két évben a kezdeti nehézségek legydzéséig, az elsd
néhany sikeres hazai példa megsziiletéséig fontos szerepet tolthet be egy néhany pontbol allo,
dllamilag finanszirozott tandcsado hdlozat, amely az adott intézmény adott problémajara
szabott tandcsokkal segitené a hazai kornyezettudatos beszerzés uttordit. Az informacio
terjesztésére a nyomtatott brosurak, nyomtatott vagy elektronikus hirlevelek mellett
felhasznalhat6 a képzés, oktatas is.

A szervezeti keretek kialakitasahoz nyujtott segitség

A nemzetkozi tapasztalatok szerint igen hasznos zold kozbeszerzési halozatok kialakitasat
az allam partnerkeresé szolgaltatassal és a szervezéshez myujtott pénziigyi tamogatdssal
segitheti.

A z0ld kozbeszerzési halozatok mellett az allam segitheti a kozintézmények beszerzési
tarsulasait, az e tarsulasok keretében folytatott kozos beszerzéseket is. Mindenekel6tt tisztazni
kellene a beszerzési tarsulasok jogszabalyi kereteit, egyértelmiivé tenni az érdekeltek
szamara, hogy lehet-e, s ha igen, milyen esetekben és milyen feltételekkel beszerzési
tarsulasokat létrehozni. Ahogy arr6l korabban mar sz6 volt, a kdzbeszerzési térvény nem
tiltja, de nem is emliti konkrétan az ilyen tarsuldsok megszervezésének a lehetdségét. A
Nyugat-Eurépaban  sikeresen miikodd beszerzési tarsulasok hazai elterjedéséhez
mindenképpen sziikség lenne arra, hogy ez a lehetdség, amennyiben nem ellentétes a
jogszabalyokkal, kozismertté valjon. Amennyiben a jelenlegi jogszabalyok nem teszik
lehetdvé hasonld tarsulasok szervezését, érdemes lenne a jogszabaly valtoztatasat
megfontolni.

A koz0s beszerzésekhez nyujtott segitség tobbféleképpen is megoldhatd. Az egyik
lehetséges megoldas az lehet, hogy a Kozponti Szolgaltatasi Igazgatosadg vallalkozik arra,
hogy meglévd eréforrasait, tapasztalatait felhasznidlva megfelelé igény, azaz tobb
kozintézmény egyiittes jelentkezése esetén alkalmi szolgaltatast nyajt egy, a kdzpontositott
kozbeszerzésben nem szerepld termék beszerzéséhez. A kozds beszerzéseket természetesen
mas intézmény is bonyolithatja. Az eddigi néhany europai probalkozas tapasztalatai alapjan
feltételezhetd, hogy hosszabb tdvon, egy-két év alatt ezek a tarsuldsok kedvezd pénziigyi
eredménnyel tudnak majd mukodni. Az elsd egy-két évben, az els6 projektek
megszervezésének tobbletkoltségeinek ellensulyozasara sziikség lenne a tarsuldsok
mukodésének pénziigyi tamogatasara. Az ismert eurdpai kdzos kdzbeszerzési projektek is az
Unid pénziigyi tdmogatasaval valosultak meg. A tdmogatast az is indokolja, hogy aez ilyen
Onkéntes beszerzési tarsulasok tobbek kozott a kisebb vallalkozasok, civil szervezetek
beszerzéseit is segitenék, akik egyediil egyrészt tal kicsik, masrészt nem csatlakozhatnak a
kdzpontositott kdzbeszerzéshez, és nem élvezhetik annak elényeit.*

Pénziigyi, jogszabdlyi hattér

Az intézményi kozbeszerzések kornyezettudatossaganak noveléséhez jogszabalyi oldalrol
a mar tobbszor emlitett kozbeszerzési tarsuldsok jogi feltételeinek tisztazdsa mellett
elengedhetetlen a beszerzok és a kozbeszerzési tandacsadok megfelelo felkésziiltséget garantalo
Jjogszabalyi hattér megteremtése.

A kozbeszerzési referensképzés tananyagaba, valamint a szakmai és vizsgakovetelmények
kozé be kell épiteni a z6ld kozbeszerzéssel kapcsolatos ismereteket. A beszerzonek képesnek
kell lennie:

22 ’ P ’ 7 % . ” . ’ ’
Természetesen a kozos beszerzésekben részt vevok kore szitkebben is meghatarozhato.
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e a kozbeszerzés targyaval szemben tdmasztott miszaki, gazdasidgi ¢és egyéb
kovetelmények mellett a kornyezetvédelmi kovetelményeknek a kozbeszerzési
torvény eldirdsaival 6sszhangban val6 pontos meghatirozasara,

e akornyezetvédelmi szempontoknak a kdzbeszerzési felhivas kiilonbozoé fejezeteiben
(a kozbeszerzés targyanak a meghatarozasanal, a miiszaki kovetelmények
megfogalmazasanal stb. 1sd. 9. oldal) val6 érvényesitésére;

e azegyes termékcsoportok legfontosabb kdrnyezetvédelmi kdvetelményeit tartalmazé
kovetelményrendszerek kialakitasara, az 6kocimke kritériumoknak a kozbeszerzési
miiszaki leirdsban vald szerepeltetésére,

e a z0ld kdzbeszerzési szabalyzat kidolgozasara,

e tovabba ismernie kell az életciklus koltség fogalmat és alkalmazasi modjat.

A vonatkoz6 jogszabalyokat ennek megfelelden kell modositani.

A kornyezettudatos koOzbeszerzés kiterjesztéséhez nemcsak a  kozintézmények
beszerzdinek kell megfeleld ismeretekkel rendelkezniiik, hanem a kdzbeszerzési eljarasba a
2003. évi CXXIX. a kdzbeszerzésekrol szolo torvény 9. §-a értelmében az ajanlatkérd altal
kotelezéen bevonando hivatalos kézbeszerzési tanacsadoknak is. A kozosségi értékhatart
elérd6 vagy meghaladd értékli kozbeszerzés esetében a kotelez6en bevont hivatalos
kozbeszerzési tanacsadok a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitéséhez akkor tudnak
segitséget adni, ha maguk is megfelelden ismerik a zold beszerzés eszkozeit és jogi
lehetdségeit. Eppen ezért a kozbeszerzési torvénynek a hivatalos kozbeszerzési tanacsadok
nyilvantartasba vételének feltételeit szabalyozo (11. §)-at modositani kell olymddon, hogy a
felvételhez a korabbi feltételek mellett a kornyezettudatos beszerzés ismereteinek elsajatitasat
is igazolni kelljen. A névjegyzékbe Ujonnan felvételiiket kérd jeldlteknek vagy mar az 1j
akkreditacios feltételeknek megfelelé oktatasban kell részt venniiik, vagy a régi
akkreditacioval rendelkezo  oktatasi  formak mellett kiegészito  tanfolyamot  kell
végezni/kiegészito vizsgat kell tenni. A mar akkreditalt hivatalos kozbeszerzési tandcsadoknak
z06ld kozbeszerzési kiegészitd tanfolyamot lehetne eldirni. Az atmeneti idészakban, amig a
jelenleg a hivatalos névjegyzékben szerepld tandcsadok szdmara a kiegészitd képzés
megszerzésére adott hataridé lejar, a zold beszerzési ismereteket megszerzett tanacsadokat
egy kiilon zold beszerzési tanacsadoi jegyzékben is szerepeltetni kellene.

A z06ld beszerzés fejlesztését célzo, az Unid szdmara készitett javaslatok felvetik a
gazdasagi, pénziigyi osztonzok alkalmazdsanak a kérdését is, elssorban a nemzetkozi zold
beszerzési egyiittmitkodések tamogatasat javasoljak,” de megfontolandé a kinalati oldal, a
kornyezetbarat termékek termeldinek nyujtott tamogatas, s az ilyen tamogatasi lehetdségekrol
a z0ld kdzbeszerzési honlapon nyujtandé 6sszefoglald informacid is.

4.3. A Nemzeti Cselekvesi Program miikodéset segitd egyeb
intézkedések

A kozpontositott €s az intézményi z6ld kdzbeszerzéseket segitd intézkedések mellett sziikség
van a Nemzeti Cselekvési Program végrehajtasat segitd intézményi hattérre és intézkedésekre,
valamint a z6ld kozbeszerzéseket és az elért eredményeket népszerisité kommunikéciora is.

23 [2]
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A programot irdnyito intézményi hdttér

A Nemzeti Cselekvési Terv végrehajtdsanak irdnyitdsat, a megvaldsitdshoz sziikséges
részprogramok kidolgozésat, illetve a terv teljestilésének ¢és a koriilmények alakulasanak
folyamatos nyomon kdvetését a Z6ld Kozbeszerzési Munkacsoport latja el, melynek tagjai a
Nemzeti Cselekvési Tervet kidolgozo szervezetek. A Munkacsoport legalabb évente egyszer,
de sziikség esetén tobbszor is iilésezik. Az elkésziilt éves jelentés alapjan értékeli a zold
kozbeszerzés terén elért eredményeket, a zold kozbeszerzés eldsegitésére hozott
intézkedéseket, azok megfeleloségét, elégségességét, a zold beszerzéssel kapcsolatos
kommunikéciot, valamint a zold beszerzés intézményrendszerét, és sziikség esetén tovabbi
jelentések elkészitését kéri, tovabbi intézkedéseket vagy modositasokat javasol.

A végrehajtast ellendrzo nemzeti monitoring rendszer

A végrehajtas ellen6rz6 nemzeti monitoring rendszernek a kovetkezoket kell mérnie:

o 7z0ld kozbeszerzések szamdnak és értékének alakulasat a kozpontositott és az
intézményi kdzbeszerzések korében termékcsoportonként,

e az0old kdzbeszerzési ,,erdforrasok™, azaz az elfogadott kozbeszerzési szabalyzatok, a
kornyezettudatos kozbeszerzési ismeretekkel rendelkezd, vizsgazott kdzbeszerzok és
hivatalos kozbeszerzési tanacsadok szamanak alakulasat,

e a kozbeszerzési tarsulasok altal bonyolitott kornyezetbarat kozbeszerzések szamat
és értékeét,

e a kommunikacids rendszer mikddésének eredményeként a médidban megjelent
tudositdsok szamat, a nyomtatott publikdciok szamat, példanyszamat, a zold
beszerzési honlap latogatottsagi adatait, valamint

e akdrnyezetbarat termékek piacanak alakuldsara vonatkoz6 felmérések.

A Nemzeti Cselekvési Terv végrehajtasanak mérése, a célok teljesiilésének értékelése a
kornyezetvédelmi szempontokat érvényesitd kozbeszerzési eljarasok adatai alapjan torténhet.
Az ajanlatkérdk szamara a kdzbeszerzési €s tervpalyazati hirdetmények, a biralati 6sszegzések
¢s az éves statisztikai Osszegezések mintairdl szold 2/2006. (I. 13.) IM rendelet altal eldirt
éves statisztikai Osszegzésben nem szerepelnek a zold beszerzésekkel kapcsolatos
informdaciok, ezért a rendelet modositasara van sziikség.

Egyrészt a szoban forgd rendelet 21. szamu mellékletében szerepld tablazatokat ki kell
ugy egésziteni, hogy az egyes CPV kodokhoz tartozd Osszes kozbeszerzés szama és értéke
mellett a kornyezettudatos beszerzések szamat €s értékét is tartalmazzak.

Mivel a zold kozbeszerzés pontos fogalmat a beszerz6k ma még nem ismerik®, és a
beszerzéseknek a valosagosnal szélesebb korét tartjadk kornyezettudatosnak, nem elég, ha
maguk a beszerzOk dontik el, hogy mi kdrnyezettudatos és mi nem az. A jelentésben arrol is
meg kell dket kérdezni, hogy az altaluk kornyezettudatosnak tartott beszerzések esetében
milyen médon érvényesitették a kdzbeszerzési felhivas erre alkalmas részeiben (a beszerzés
targyanak a meghatdrozasanal, a miiszaki kovetelmények megfogalmazasanal, tobbvaltozata
(alternativ) ajanlattétel megengedésével, az alkalmassagi szempontok kozott, a birdlati
szempontok meghatdrozasanal vagy a szerzddéses feltételek kozott) a kornyezetvédelmi
szempontokat: a 6 lehetséges eset koziil melyikben alkalmaztak kornyezetvédelmi
szemponto(ka)t €s milyen(eke)t.

A szoban forg6 21. szamt melléklet kérdései kdzott azt is szerepeltetni kell, hogy

#V.5. 4. oldal. A magyar beszerzok a beszerzések tobb mint 60%-4ar6l azt hitték, hogy kdrnyezetbarat, holott
valdjaban a zold beszerzések aranya csak 26% volt.
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e van-e¢ a beszdmolot készitd szervezetnek atfogd zold kozbeszerzési szabalyzata vagy
a beszerzések egy szikebb korét érinté zold kozbeszerzési eljarasai (ez a
kornyezetvédelmi vezetési rendszert alkalmaz6 szervezeteknél elképzelhetd),

e van-e z0ld beszerzési ismeretekkel rendelkezd beszerzdje, illetve

e részt vett-e az elmult évben zold kozbeszerzési tarsulasban, s ha igen, adja meg az
ilyen beszerzések szamat, a zold szempontok alkalmazasanak moédjat a tarsulason
kiviil lebonyolitott zold kdzbeszerzésekhez hasonld részletezettséggel.

A kornyezettudatos kozbeszerzési ismeretekkel rendelkezd, vizsgédzott kozbeszerzok
szamardl a vizsgaztatd szervezetek, a zold beszerzési ismeretekkel is rendelkezd hivatalos
kozbeszerzési tanacsadok szamarol a Kozbeszerzések Tandcsa, a kommunikacios tevékenység
eredményeirdl a kommunikéciot végzd szervezet tud adatokat szolgaltatni.

A z06ld kozbeszerzési Nemzeti Cselekvési Tervtdl vart egyik eredmény a kornyezetbarat
termékek piacanak az atalakuldsa: ennek a piacnak a boviilése, a piaci szerepldk (eladok és
vevok) szamanak a novekedése. A zoOld kozbeszerzés akkor jarhat pozitiv kornyezeti és
tarsadalmi hatassal, ha a piaci szerepldk elfogadjdk a koncepcid szemléletét és érdekeltté
valnak a realisan kitlizott célok megvalositasaban vald kozremiikodésben. Ebbol kdvetkezden
fontos, hogy a Cselekvési Terv konkrét akcidinak lebonyolitasat feliigyeld és iranyitd szervek
vildgosan ismerjék a piac valtozasait, a piaci szereplok motivacidit és valos technoldgiai,
termelési lehetdségeit.

A cselekvési terv induld célkitlizései a hazai piaci sajatossagok figyelembevételével
kertiltek meghatarozasra, azonban a terv megvaldsulasanak idészakaban is torténhetnek olyan
piaci valtozasok, amelyek 1j lehetdségeket kindlnak a kornyezetvédelmi célok elérésére. A
fentiekre vald tekintettel évente sziikséges a piaci folyamatok felmérése és az eredmények
értékelése.

A piackutatds sordn a kozbeszerzési palyazatokon induld ajanlattevék korében elvégzett
kérdéives felmérések és interjuk, a bekiildott palyazatok elemzése és a nemzetkdzi piaci
trendek vizsgalata segitségével torténik a helyzetfelmérés.

Az éves felmérés eredményeit a monitoring jelentéssel egyiitt targyalja a Zold
Kozbeszerzési Munkacsoport.

Kommunikdacio

A z0ld kozbeszerzés szemléletformaldo hatdsa akkor tud kibontakozni, ha a széles
kozvélemény, beleértve az onkormanyzati, vallalati beszerzoket és a haztartasi fogyasztokat,
valamint a termeldket ¢és szolgaltatokat is, tudomadst szerez a program céljair6l, a megvaldsitas
folyamatarol ¢és eredményeirdl. (A termeldket a tajékoztatds gyorsabb technologiai
fejlesztésre, alkalmazkodésra készteti.)

A tajékoztatas célja célcsoportonként valtozd. Az egyes célcsoportoknal alkalmazando
eszkozoket és modszereket a tablazat szemlélteti.

Nem szabad megfeledkezni arrél, hogy a médian keresztiill vald tédjékoztatashoz
események, hirek kellenek. Ilyen hirek lehetnek a Nemzeti Cselekvési Terv végrehajtasanak
éves eredményeit 0sszegzd sajtotajékoztatok, a végrehajtas jelentésebb eseményei (egy-egy
nagyobb szerzddés megkotése, konferenciak) mellett a zold kdzbeszerzési versenyek, dijak
(az év legeredményesebb zold beszerzd szervezete/kozintézménye), palydzatok
eredményhirdetései (példdul palyazat ujsagiroknak, tévéseknek a zold beszerzések
eredményeit népszeriisitd tudositisok elkészitésére vagy a Reklamzabalok Ejszakajahoz
hasonld rendezvény, ahol egyéb kornyezetvédelmi targytl tudositdsok mellett a zold
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beszerzésrol készitett tudositasok tomegét lehet megnézni.) A 1ényeg, hogy a tdjékoztatasra
minél tobb és szinesebb alkalom adodjék.

3. tablazat: Médiakampany feladatai és iitemezése

Esemény Médium Tematika Uzenet
Program Orszagos napilapok, | — A Nemzeti — ,,Ha erdforrast
inditasa internetes Ujsagok Cselekvési Terv takaritasz meg, pénzt
elfogadasa takaritasz meg”
— A Z06ld Kozbeszerzés | - KKV-k tamogatasa
fogalma, célja — Kornyezetbarat
— Erintett termékek termékek piacanak
kore, jelenlegi helyzet | béviilése = arcsokkenés
= fejlesztések
Szakmai folyédiratok, | — A zold szempontok | — Teljes korii szakmai
szakmai jellegii érvényesitésének tajékoztatds
radio- és televizio lehetséges modjai a
misorok kozbeszerzési
eljarasokban
A Orszéagos napilapok, | — Jogszabaly- — Nem biztos, hogy draga,
kozpontositott | radio, televizio, modositasok elfogaddsa | ami kornyezetbarat
kozbeszerzésre | internetes Ujsagok — Van kinalat
vonatkoz6 kornyezetbarat
jogszabaly- termékekbol
modositasok — Van piaca a
elfogadasa kornyezetbarat
termékeknek
— Van igény
kornyezetbarat
fejlesztésekre
Workshop — 701d kozbeszerzés a | — Teljes korii szakmai
gyakorlatban tdajékoztatas
Minden lezart | Orszagos napilapok, | — Beszdmol6 a - ,,Ha eréforrast
félév radio, televizio, tenderek soran takaritasz meg, pénzt

internetes Ujsagok érvényesitett takaritasz meg”
kornyezetbarat — Van piaca a
szempontokrdl, az elért | kornyezetbarat
eredményekrol termékeknek
— Van igény
kornyezetbarat
fejlesztésekre

3.és 5. év vége

Orszéagos napilapok,

— Azels6 3 év

— Nem biztos, hogy draga,

radio, televizio, tapasztalatai ami kornyezetbarat
internetes Ujsagok — Jo példak, gyakorlati | — Van kinalat
(egész oldalas cikk tapasztalatok kornyezetbarat
illetve teljes miisoros termékekbdl
megjelenés) — Van piaca a
Konferencia és kornyezetbarat
workshop termékeknek

— Van igény

kornyezetbarat

fejlesztésekre
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A média, a honlapok ¢és konferencidk mellett a tajékoztatds fontos eszkdze a terméken
keresztiil torténd, illetve a helyszini, gyakorlati t4jékoztatds. A helyszini, gyakorlati
tajékoztatas torténhet gy, hogy a zold beszerzést alkalmazd kozintézmények ,,az egyenld
esélyeket biztositd foglalkoztatd™” felirathoz hasonléan pl. a levélpapirjukon feltiintetik a
z0ldkozbeszerzés melletti elkotelezettségiiket, vagy az EU pénzbdl épitett beruhdzasoknal
alkalmazott tdblak mintdjara az iroda ligyfelek altal latogatott pontjain feltiintetik zold
kozbeszerzési politikajukat (pl. tabla a porta mellett vagy ,,(Z61d) beszerzési politikank™ link a
szervezet honlapjan, amely elvezeti az olvasét a beszerzések letdlthetd szovegéhez vagy az
eredményeket bemutato oldalra)

A terméken keresztiil torténd tdjékoztatds egyszerliibb esete, amikor a termék
kornyezetbarat jellege 0kocimke vagy egyszert felirat formajaban (pl. a kiadvany klormentes
eljarassal ujrapapirbol késziilt) magan a terméken mindenki altal jol lathaté moddon
megjelenik. (Ehhez persze az kell, hogy a kiadvany megrendeldje kérje a szoveg
feltlintetését.). A megvalosult épiileten tabla jeldlheti a finanszirozasi forrds mellett azt a tényt
is, hogy milyen kornyezetbarat modszerekkel késziilt (alternativ energiat hasznal,
kornyezetbarat anyagokbdl késziilt, energiatakarékos flitési és vilagitadsi megoldast alkalmaz
stb.) A kozhivatalban tajékoztatd tablat lehet elhelyezni, amely arrol tdjékoztatja az
tigyfeleket, hogy az épiilet takaritasa kornyezetbarat modon torténik.

A példamutatds hatdsdnak novelésére a terméken keresztiil torténd kommunikaciot
mindenképpen alkalmazni kell a zdld kozbeszerzést megvalositd kozponti kormanyzati
szervezeteknek, s a kommunikéacionak erre a formdjara fel kell hivni a tobbi kornyezettudatos
beszerzd szervezet figyelmét is.
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5. A z0ld beszerzés megvaldsitasara vonatkozo, termeékcsoportonkeénti
ajanlasok

A kornyezetbarat beszerzés gyakorlati megvalositasahoz kapcsolodd legnehezebb
tudomanyos kérdés annak eldontése, hogy melyik termék és miért "zoldebb" a masiknal.
Ennek meghatidrozasara az un. termékéletciklus-elemzés a legelfogadottabb modszer. Ez
lényegében az adott termék kornyezeti hatasainak vizsgalatat végzi el a termék tervezésétol,
gyartasatol kezdve a felhasznaldson &t a hulladékkezelésig. Szamba veszi a felhasznalt
anyagokat, a miikodés kozbeni hatdsokat, az Gijrahasznosithatdsagot stb. A termék kiilonboz6
¢letszakaszaiban jelentkez6 kornyezeti tényezdket szemlélteti a kdvetkezo tablazat.

4. tablazat: Termékéletciklus-elemzés elméleti vazlata (The European Green Purchasing
Network: Green purchasing in Europe (http://www.epe.be/workbooks/ grpurchasing) alapjan.)

Szakasz Jellemzok Terméktorténet
0. szakasz | Termék tervezeési szakasz

Kornyezetvéedelmi szempontok: multifunkcios termék,
anyagok illesztése, ujrahasznosithatosag, funkcionalis

Megtervezett termék

optimalizalas.
1. szakasz | Anyagok kivalasztasanak szakasza
Kornyezetvédelmi szempontok: nyersanyagok
kivalasztasa (megujulo vagy nem), tisztabb anyagok Alapanyagok

haszndlata, ujrahasznositott anyagok  haszndlata,
alacsony energiatartalom.

2. szakasz | Els6 termelési szakasz

Kornyezetvédelmi szempontok: anyag- és
energiatakarékos technologidak, alternativ technologidk, Félkésztermék
emissziok és hulladék csokkentése, személyzet egészsége
és biztonsaga.

3. szakasz | Végso termelési szakasz

Kornyezetvédelmi szempontok: anyag- és
energiatakarékos technologiak, alternativ technologidk, Késztermék
emissziok és hulladék csokkentése, személyzet egészsége
és biztonsdga.

4. szakasz | Hasznalati szakasz

Kornyezetvédelmi szempontok: kornyezetbarat
beszerzés, optimdlis hasznalat (energiatakarékossag, | Fogyasztoi termék
kihasznaltsag), karbantartassal és szereléssel élettartam
kitolasa.
5. szakasz | Hasznalat utani szakasz
K(?’rnyezetvederelml > szempront"ok: u]mhasznosztai Hasznélt termék
elonyben  részesitése, végsé  esetben  szakszerii
hulladéktarolas.

E sokféle kornyezeti hatas felmérése komoly er6forrasokat és tudomanyos felkésziiltséget
igényld feladat, nem a beszerzok feladata.

A tablazatban bemutatott modszerhez hasonlo, alapos életciklus-elemzésre épiilnek a
kornyezetbarat termék védjegyeknek vagy mas néven 6kocimkéknek a termékekkel szembeni
kovetelményei. Az Okocimkével ellatott termék beszerzése garancia a kivalasztott termék
kedvezd kornyezeti tulajdonsagaira. Ilyen védjeggyel azonban sajnos csak a termékek szik
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kore  rendelkezik.  Egyes  termékcsoportoknak  nincs  kidolgozott  &ko-cimke
kovetelményrendszere, més esetekben az 6ko-cimke szigoru kovetelményeinek csak kevés
termék tud megfelelni. A szigoru feltételek mindegyikének a teljesitése esetleg a termék arat
is kedvezdtleniil befolyasolja. Emiatt a gyakorlatban nem lehet csak az Oko-cimke
kovetelményeknek megfeleld termékeket és szolgaltatasokat beszerezni.

Kornyezetbarat kozbeszerzés az 0ko-cimke kritériumoknél kevesebb szdmu, akéar egy
kritérium, és az Okocimke eldirasoknal kevésbé szigort kovetelmények alkalmazasaval is
elérhetd. A kritériumok szdma és a kovetelmények szigortisaga idével novelhetd, ezéltal a
kornyezettudatos kozbeszerzés bevezetése fokozatosan, a szervezet lehetdségeihez, a zold
beszerzéssel kapcsolatos ismereteihez igazodva is torténhet.

A Nemzeti Cselekvési Tervben kiemelt termékcsoportok (papir- €s papirtermékek,
irodatechnikai berendezések, takaritd szolgaltatds, jarmiivek és ¢épitési beruhdzasok)
beszerzéseivel kapcsolatos alabbi ajanlasok

o attekintik az adott termékcsoport termékeinek é€letciklusa soran jelentkezd kérnyezeti
tényezoket,

e felsoroljak az adotttermékcsoportra vonatkozo kovetelményrendszerrel rendelkezd
oko-cimkéket

e rangsoroljak a kornyezeti tényezoket fontossaguk szerint,

e javaslatot tesznek a kornyezetvédelmi szempontoknak az adott termékcsoport
esetében vald érvényesitési modjara, az alkalmazandé kdrnyezetvédelmi
kovetelményekre, esetenként tobb alternativ megoldast is bemutatva, ahol az egyes
alternativak a kovetelmények szigorisaga terintetében is kiilonboznek.

Az ajanlasok elkészitéséhez az EU z0ld beszerzési honlapjan talalhaté
termékcsoportonkénti utmutatok, a Procurat+ Kézikdnyv [6] és a Kornyezettudomanyi
Ko6zpont Z61d beszerzési kézikonyve [15] szolgalt alapul.

5.1. Papir-, papirtermékek, nyomdai szolgaltatasok
5.1.1. Koérnyezeti hatasok

Termelés A termelési szakasz legfontosabb kornyezeti tényezoi:

o Kén- és iiveghdzhatasu gazok kibocsatasa

o Klorvegyiiletekkel és szerves hulladékokkal torténd
vizszennyezés

o Energiafelhasznalas

o Faanyagnak a gyartashoz torténd felhasznalasa

o Fémvegyiileteket tartalmazo festékanyag és pigmentek
felhasznalasa

e (Csomagolas

Hasznalat Ebben a szakaszban a papir széllitasanak van jelentds hatdsa. A
kozponti kiszallitassal a szallitds kdrnyezeti hatasa
mérsékelhetd.

A papirigényt vezetési eszkdzokkel mérsékelni lehet.
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Hulladék Csomagolas.

A papir Gjrafeldolgozasa szelektiv gylijtés esetén konnyen
megoldhato.

5.1.2. A termékcsoportra vonatkozd kritériumokat tartalmazo 6ko-cimkék

Az oko- Elérhetosége Nyelv
cimke
neve
Nordic http://ec.europa.eu/environment/gpp/www.svanen.nu svéd,
Swan angol
Miliecukeur || http://ec.europa.eu/environment/gpp/www.milieukeur.nl Holland
EU o6ko- Fénymasolo és grafikai papir spanyol,
cimke dan,
http://eur- német,
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002D0741:HU:HTML || gorog,
(magyarul) angol,
francia,
olasz,
holland,
portugal,
finn,
svéd
Blaue http://ec.europa.cu/environment/gpp/www.blauer-engel.de német,
Engel angol
Good http://ec.europa.cu/environment/gpp/www.snf.se/bmv/english.cfm svéd,
Green Buy angol
Cseh http://ec.curopa.eu/environment/gpp/www.ceu.cz/eng cseh,
nemzeti angol
O0ko-cimke
program
Magyar http://www.kornyezetbarat-termek.hu/fr42.htm magyar
O0ko-cimke
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5.1.3. A beszerzésben figyelembe veend6 legfontosabb kornyezetvédelmi

szempontok

A legfontosabb figyelembe veendd szempontok:
e a nyers rostok eredete, aranya,
e a gyartas soran felhasznalt vegyszerek,
e a termeld folyamat levegd- és vizszennyezése.

5.1.4. Példak a kritériumoknak a kozbeszerzési felhivasban valo

alkalmazasara

Termék

Miiszaki leiras

Termék

Miiszaki leiras

A szerzodés feltételei

Szint: kevésbé szigora
Fénymasol6 papir

Ad4-es klormentes papir 500 db-os hullampapir
csomagolasban, illetve

A3-as klormentes papir 500 db-os hullampapir
csomagolasban

Tantsitvany: az ajanlattevonek dokkumentumokkal
igazolnia kell, hogy a papir megfelel a fenti miiszaki
leiras kovetelményeinek.

Szint: szigoru

Iratgytijtok és tartozékaik, papirbol vagy kartonpapirbol
késziilt regiszterek, dossziék.

100% ujrafeldolgozott hulladékpapirbol, (kizarolag
masodlagos rostokkal), a német Kék Angyal (Blaue
Engel) 6kocimke kritériumoknak megfeleld, vagy az 6ko-
cimkével rendelkezé termékek.

Az ajanlattevonek az 6ko-cimke eldirasainak valo
megfelelést nyilatkozattal kell igazolnia.

Kornyezetvédelem:

A csomagolashoz kornyezetbarat, ujrafeldolgozhato
anyagot kell felhasznalni. Kérnyezetvédelmi
megfontolasbal raklapos szallitast kériink feddtakarassal,
papir vagy foliacsomagoldssal. A csomagoldanyag
elhelyezését a legujabb német csomagolési szabalyozas
eldirasainak megfelelden kell végezni. A
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csomagoldanyagokat, beleértve a raklapot, a raklap felsé
takardanyagat és a burkolo papir- vagy foliacsomagolast a
vasarlo kérésére a szallitonak vissza kell vennie. Ha a
csomagoldanyag elhelyezését a vasarlonak kell végeznie.
a szallito egydsszegli kompenzaciot koteles fizetni.

A jelentds piaci sullyal rendelkezd kdzpontositott kozbeszerzések keretében az 6kocimke-
kritériumokra tamaszkodo6 szigort megkozelités javasolt. A kisebb piaci sulyt intézményi
beszerzOk a fokozatos megkozelités elvének megfelelden vélaszthatjdk a kevésbé szigoru,
csupan néhany feltételt szabo modszert, ezzel csokkenthetik beszerzési koltségeiket.

5.2. Irodatechnikai berendezések

Az irodatechnikai eszk6zok kozé elsdsorban a személyi szamitogépek, monitorok, nyomtatok,
lapolvasok, faxok, mésologépek, projektorok tartoznak. Az adott termékcsoportba tartozd
termékek kornyezettudatos beszerzéseitdl varhato eredményt érzékelteti az alabbi tablazat:

5. tablazat: Kornyezetbarat fénymasologépek
hasznalataval kivalthat6 karos kornyezeti hatas, az
ICLEI szamitasa szerinti becsiilt érték

100 db kornyezetbarat
” . . fénymasologép altal
Kornyezeti hatas kivaltott kornyezetkarosito
hatas 5 éves életciklus esetén

Globalis felmelegedés 13.198
(tonna CO, egyenérték) ’
Elsavasodas
(2 SO, cgyenérték) 69 300
Fotokémiai 6zon
(g CoHy egyenérték) 1200
Eutrofizacié
(g NOs egyenérték) 40800
Osszesitett energiaigény (MJ) 81200
Szilard hulladék
(por+fiistgaz-kéntelenités
hulladéka-termékbsl 1 342600
szdrmazo hulladék) (g)
Forras: [15]
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5.2.1. Kornyezeti hatasok

Termelés Ezek az eszk6zok sokféle anyagbol, komplex modon késziilnek,
A kornyezeti hatds szempontjabdl 1ényeges tulajdonsagok:

e A nem-megujul6 természeti er6forrasok felhasznalasa
(mlianyag részek, arany, platina, réz; ezek
ujrafeldolgozhatosaga fontos)

e Veszélyes vegyi anyagok (PVC, a régebbi tipusokban
¢gésgatld anyagként hasznalt, rakkeltd poliklor-difenil,
az LCD képerny6kben higany) felhasznalasa

Hasznalat A hasznalat soran (s magaval a termékekkel kapcsolatban is ) a
legfontosabb kornyezeti hatas az energiafogyasztas. Esetenként
a zaj is figyelemre méltd szempont lehet.

Tovabbi szempont: a kétoldalas nyomtatas, masolas funkcio,
nyomtatoknal az Gjrapapir hasznalatanaklehetdsége
(papirtakarékossag), a festékpatronok ujratolthetdsége

Hulladék A sokféle felhasznalt anyag hulladékként is problémat okoz. A
felhasznalt anyagok t6bbsége azonban djra feldolgozhato.
Erdemes kikotni a hasznalt berendezések visszavételét.

5.2.2. A termékcsoportra vonatkozo kritériumokat tartalmazéd 6ko-cimkék

Az 6ko- Elérhetésége Nyelv
cimke neve

EU 6ko- A személyi szamitogépek EU 6ko-cimkéje, http://eur- 19 nyelven
cimke lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/0j/2005/
1 115/1 11520050504hu00010008.pdf
A hordozhat6 szamitogépek EU 6ko-cimkéje, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/0j/2005/1_115/
1_11520050504hu00350041.pdf
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Blaue Engel Szamitoégépes munkaallomasok, RAL-UZ 78 német és angol
Hordozhat6 szamitdégépek, RAL-UZ 93
Nyomtatok, RAL-UZ 85
Multifunkcionalis berendezések RAL-UZ-114
Masolok, RAL-UZ 62
Ujrafeldolgozott toner modulok RAL-UZ-55
Visszaadhat6 és ujrafeldolgozhato festékpatronok. RAL-

UZ-86
http://www.blauer-
engel.de/englisch/navigation/body_blauer_engel.htm

Nordic Szamitdgépek, monitorok, billentylizetek, masologépek, angol, svéd

Swan nyomtatdk, faxok és multifunkcionalis berendezések
(http://www.svanen.nu/Eng/criteria/kriterie.asp?pen=48)

TCO Szamitogépek, hordozhatd szamitégépek, CRT andol, német,
monitorok, sik képernyds monitorok, billentytizetek, sved
nyomtatok, fénymasolok
http:// www.tcodevelopment.com/

Energy Star http://www.eu-energystar.org/ angol, német,

(energia francia,

cimke) olasz,svéd, dan,

finn, holland,
spanyol,
portugal, gorog

GEEA http://www.efficient-appliances.org/ angol

cimke

(energia

cimke)

AENOR fénymasolok spanyol és
http://www.aenor.es/ angol

NF- festékpatron 1ézer nyomtatohoz francia

Environment || http://www.marque-nf.com/

Magyar fekete-fehér fénymasoldberendezések magyar

oko-cimke http://www.kornyezetbarat-termek.hu/
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6. tablazat: A szamitastechnikai berendezések engedélyezett energiafelhasznalasa a dan
Kornyezetvédelmi Hivatal ajanlasa szerint

szamitogépek | lekapcsolasukat | max. 30 W alvé {lizemmodban, max. 5W
kovetden kikapcsolt allapotban
fogyasztasuk:

monitorok USB-vel max. 5W, USB nélkiill max. 3W

nyomtatok és

készenléti tzemmodban <6-16 W a kiviteli

faxok sebsségtol fliggden

masolégépek 15 percen belil alvdé iizemmod, amikor
fogyasztasa legfeljebb 5 watt plusz 3,85 watt
szorozva a masolasi sebességgel; (6nmiikodden)
lekapcsolt allapot max. 5-20 W fogyasztéssal
legfeljebb 30-90 percen beliill, a kiviteli
sebességtol fliggden

scannerek <12 W alacsony fogyasztdsu lizemmodban 15
perc nyugalmi allapotot kovetden

tobbfunkcios a faxol6-mésolo-nyomtatd vagy masold-nyomtatd

berendezések berendezéseknél az eldirdsok megegyeznek a

masolok alvé lizemmodjara vonatkozokkal, a
faxolo-nyomtaté  gépek esetében pedig a
nyomtatok készenléti tizemmodjara
vonatkozokkal

5.2.3. A beszerzésben figyelembe veend6 legfontosabb kornyezetvédelmi

szempontok

A legfontosabb figyelembe veendd szempontok:

e A termék energia fogyasztasa
A termék feltételezhetd tartossaga, élettartama, bévithetdsége és

ujrafeldolgozhatdsaga.

veszélyeztetése nélkiil.

A kornyezetre veszElyes anyagok hasznalata (pl. a halogénezett égésgatlok).
Zajkibocsatas
Kétoldalas nyomtatasi lehetség

Az ujrapapir €s az ujratoltott fetékpatronok hasznalatanak lehetdsége a garancia
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5.2.4. Példak a kritériumoknak a kozbeszerzési felhivasban valo
alkalmazasara

Szint: kevésbé szigoru
Termék Hordozhat6 személyi szamitogépek

Miiszaki leiras A berendezések elektronikus részei feleljenek meg az EPA Energy Star
szabvanyoknak. Az ajanlattevonek be kell terjesztenie a megfeleléségrol
sz010 igazolast (vagy az egyenértékliségrol szo16 nyilatkozatot kell
tennie.)

Szint: szigoru

Termék Szamitogépes hardver

Miiszaki leiras A termékeknek az alabbi kornyezetvédelmi szempontoknak kell
megfelelniiik:
e energia felhasznalas
o alacsony zajkibocsatas
o alacsony utolagos koltségek
o az alkatrész-utanpotlas hosszl tdvra sz6lo biztositasa
o alacsony kibocsatas és szennyezés
o a hulladékkal kapcsolatos mérsékelt koltségek (a termék hossza
¢lettartama,(ijrahasznosithatosaga, hasznalhatosaga és
javithatdsaga)
A fenti kritériumok tekintetében a “Kék angyal” RAL 78 szamu
kovetelményei az iranyadok. (A kovetelményeket a kdzbeszerzési
felhivas fiiggeléke tartalmazza.) A kovetelméneknek valdo megfelelést a
“Kék angyal” vagy az “Eurdpai 6kocimke” tanusitassal, vagy mas
alkalma modon lehet igazolni.

A csomagolasra vonatkozo eldirasok

A csomagoldanyagokat a szallitonak vissza kell vennie, szelektiven kell
gyljtenie €s lehetdség szerint Ujra fel kell hasznélnia, de legalabbis a
torvényes eldirasoknak megfelelden kell elhelyeznie. A kdrnyezetre
veszélyt jelentd anyagokat pl. ragasztokat, polisztirént, PVC-t, poliuretan
habszivacsot lehetdség szerint kevésbé veszélyes anyagokkal kell
helyettesiteni.

Az irodatechnikai eszk6zok esetében az Okocimkével rendelkezd termékek szama elég
kicsi, ezért a kozponositott kdzbeszerzés szdmara is elsé 1épésben a kovekezdi harom
kritérium alkalmazasa javasolt.

e Mivel a karos anyag-kibocsatdsban és a konstrukcioban illetve a felhasznalt
anyagokban a jelenleg forgalomban 1év6 tipusok kodzott nincs tul nagy kiilonbség , a
legfontosabb kiemelendd szempont az energiafogyasztas. E tekintetben az Egyesiilt
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Allamok Energy Star leglijabb mindsitési kritériumait lehet alkalmazni, de a GEA
kritériumrendszert teljesitd berendezések is elérhetdk a piacon. A célszerli megoldas
az energiatakarékossagi minimumkdvetelmények megallapitasa, €s a minimum szint
meghaladdsanak mértékének a birdlati szempontok kozé torténd beillesztése. (PL. a
minimum kovetelmény tulteljesitésével a megszerezhetd pontok 30%-at Ilehet
megkapni, a 30%-ot jelentd maximalis pontszdmot a minimumkdvetelmények 100%-
os tulteljesitésével lehet megszerezni, az ennél kisebb tulteljesitésértpedig aranyosan
kevesebb jar. Az energiakdvetelmények tulteljesitéséért adhaté pontok aranyat
érdemes az életcikluskdltség szamitasaval megalapozni.)

e Az energiatakarékossagi eldirdsok mellett fontos szempont, hogy a berendezés
konstrukcioja lehetdvé tegye az ujrahasznositott papir hasznalatat illetve a kétoldalas
nyomtatast-fénymasolast (duplex funkcio). (Miiszaki kdvetelmény lehet, vagy a biralat
soran megadott szdmu ponttal lehet a kovetelmény teljesiilését jutalmazni.)

e Emellett ajanlott a multifunkcios, kombinalt késziilékek beszerzése, ami anyag- és
energiamegtakaritast jelent.

5.3. Takaritasi szolgaltatasok

Ebbe a termékcsoportba a takaritd- és tisztitoszerek, illetve a takaritasi szolgaltatdsok
tartoznak. Az adott termékcsoportban nem folyik kozpontositott kozbeszerzés.

5.3.1. Kornyezeti hatasok

Termelés A termelés soran jelentkez6 legfontosabb hatasok:

o Kornyezet- és egészségkarositoé vegyszerek hasznalata

e A szerves olddszerek altal okozott levegdszennyezés

e A nem vagy csak részlegesen lebomld vegyi
anyagoknak az €16 szervezetekben valo akkumulalodasa

o A csomagoldanyagok altal igényelt természeti
er6forrasok

Hasznalat A kornyezet- és egészségkarositd vegyszereket tartalmazé
tisztitoszerek alkalmazasa soran a kovetkezokre kell iigyelni:

Fontos a megfeleld adagolas, ezzel csokkenthetdk a koltségek
¢s a kornyezeti hatés. A takaritd személyzetet oktatni kell a

vegyszerek biztonsdgos as hatékony alkalmazasara.

A mikroszalas takaritokend6k hasnalataval csokkenthetd a
tisztitoszerfelhasznalas.

A takaritogépek energia- és vizfelhasznalasa.

37



Hulladék

Kiilonosen karosak a bioldgiailag le nem vagy csak részben
boml6 anyagok, amelyek a szennyvizzel kikeriilve az
¢lovizekben feldusulnak. Kiemelten veszélyesek ilyen
szempontbol a foszfat- és klortartalmt anyagok. A
takaritoeszkozoknek elsdsorban az anyaguk lehet
kornyezetkarosito (pl. bizonyos miianyagok). A kornyezeti
hatas kevésbé karos vegyszerek hasznalataval, valamint a
koncentralt, ezért kevesebb csomagoldéanyagot igényld
tisztitoszerek alkalmazasaval csokkenthetd.

5.3.2. A termékcsoportra vonatkozo kritériumokat tartalmazéd 6ko-cimkék

Az oko-cimke
neve

Nordic Swan

Milieukeur

EU 06ko-cimke

Blauer Engel

Magyar oko-
cimke

Elérhetosége Nyelv
Tisztitoszerek, svéd, dan,
takaritasi szolgaltatasok finn,
http://www.svanen.nu/Eng/criteria/kriterie.asp?pgn=48) || norvég,izlandi
¢és angol
www.milieukeur.nl holland
Altalanos tisztitoszerek magyarul is

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/0i/2005/
1 115/1_11520050504hu00420068.pdf

www.blauer-engel.de német, angol

Rendszeres takaritasi szolgéltatds mikroszalakbol magyar
késziilt textiliak alkalmazasaval
http://www .kornyezetbarat-termek.hu/fr16.htm

Takaritasi célokra hasznalhaté mikro-szalakbol készult
textilidk
http://www .kornyezetbarat-termek.hu/{r20.htm

Természetes alapanyagokbol késziilt sepritk
http://www .kornyezetbarat-termek.hu/{r24.htm
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5.3.3. A beszerzésben figyelembe veend6 legfontosabb kornyezetvédelmi

szempontok

A beszerzésben figyelembe veend6 legfontosabb szempontok:

o A kornyezetre (a vizekre) veszélyes vegyi anyagok hasznalatanak korlatozasa
e A csomagoldanyag mennyiségének korlatozasa.

5.3.4. Példak a kritériumoknak a kozbeszerzési felhivasban valo

alkalmazasara

Termék

Miiszaki leiras

Szerzodéses
eloirasok

Termék

Miiszaki leiras

Szint: kevésbé szigoru
Takaritasi szolgaltatas

Minden felhasznalt anyagnak teljesitenie kell a hivatalos 6ko-cimke
(pl. Nordic Swan, EU 6ko-cimke vagy egyéb hasonld 6ko-cimkék)
kovetelményeit. Az ajanlattevonek meg kell hataroznia, milyen
termékekkel végzi a szolgaltatast.

A felhivéashoz csatolt modellszerzddés szerint, amelynek a
kornnyezetvédelemmel foglalkozé pontjai a kdvetkezdk:

A takaritassal kapcsolatos kornyezetvédelmi eldirasok betartasat a
kovetkezd szervezet/személy ellendrzi: ....

A szolgéltat6 a szerzddés ideje alatt tajékoztatja a megrendeldt arrol,
hogyan lehet a szolgaltatast kornyezetvédelmi szempontbol
tovabbfejleszteni.

Szint: kevésbé szigoru
Takaritéasi szolgaltatas

e A szolgaltat6 az egyes helyiségekben csak akkor kapcsolja
be a vilagitast, amikor az adott helyiséget takaritja, és a
munka befejeztével a vilagitast azonnal kikapcsolja.

e A hulladékot szelektiven gytijti ssze és helyezi el a
megrendeld altal megadott utasitdsoknak megfelelden.

e A szolgaltaté a megrendeldnek évente egyszer beszdmol a
takaritas soranfelhasznalt vegyszerek fajtajarol
ésmennyiségérol.(kg-ban vagy literben).

o Takaritasi eljarasok:
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Biralati
szempontok

A napi takaritast (a mellékhelyiségek kivételével) a
szolgéltatd mikroszalas kenddkkel végzi.

Az irodakat csak kiilonleges esetben szabad fert6tleniteni.
A konyhak fertdtlenitésére csak sziikség esetén keriil sor. A
feltdtlenitésheznem szabad klorvegyiileteket hasznalni.

A felhasznalhat¢ tisztitoszerek listdja (a csomagolas
feltlintetésével).

Az adagolast a szolgaltatod pontos utasitdsokkal
szabalyozza.

A tisztitészerek nemtartalmazhatnak 10 (suly)szézaléknal
tobb, 150 °C-nal alacsonaybb forraspontu szerves
oldoszert.

A szorofejes palackokat ujra kell tolteni.

Az Ujratdlthetd palackok Gjratoltése.

A csomagoldanyagnak a gyartohoz vald visszajuttatasa.
Az jrahasznélat elvének a lehetd legnagyobb mértékben
valo betartasa.

A lindleum feliiletek szaraz modszerekkel valo tisztitasa.

Fontos hangstlyozni, hogy a kornyezetbarat takaritoszerek és a hatékony mikroszalas
textiliak beszerzése mellett a takaritas esetében is fontos a felhasznalas, azaz a takaritasi

munka megszervezésének javitdsa.

Ehhez takaritasi regiszterek ¢és takaritdsi rendek

elkészitése sziiksége, amelyek egyrészt pontosan felmérik a takaritandd helyiségeket,
masrészt konkrétan meghatarozzak az egyes helyiségekben teljesitendd feladatok milyenségét
¢és gyakorisagat. Ezzel optimalizdlhato a felhaszndlt takaritdszerek mennyisége is, ami
egyrészt a kornyezeti terhelést csokkenti, masrészt kedvezo koltséghatasa is van.

5.4. Jarmuvek

5.4.1. Kornyezeti hatasok

Termelés A termelés soran jelentkezd hatdsok dsszetettek, de a termékek
életciklusat figyelembe véve a legfontosabbak koziiliika a kovetkezok:

Energia: a termék eléallitdsanak energiaigénye viszonylag
kicsi.

Anyagok: Foleg vas- és acélfelhasznalés (korlatozottan
rendelkezésre allo eréforrasok).

Vegyszerek: lakkok

Hasznalat e A jarmiivek iizemanyagfelhasznalas: korlatozott eréforras, a
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Hulladék

fosszilis energiahordozok kitermelésének és szallitdsanak
kornyezeti hatasai, a feldolgozas soran €s a jarmi hasznalata soran
keletkezd 1égszennyezés.

e CO, Kkibocsatas

e Zaj: a jarmii motorjatol fliggden.

o Egyéb levegészennyezés: szilard részecskék, savasodast okozo
anyagok

A hasznalt jarmiivek szdmos eleme ujrafeldolgozhatoé és ténylegesen
ujrafeldolgozasra kertil.

5.4.2. A termékcsoportra vonatkozé kritériumokat tartalmazo 6ko-cimkék

Az o6ko-cimke

neve

Blauer Engel

Blauer Engel

Elérhetosége Nyelv

Alacsony zajkibocsatasu Diesel-motoros német, angol
kereskedelmi és varosiizemeltetésben

hasznalt jarmiivek, buszok RAL-UZ59a
www.blauer-engel.de

Alacsony zajszintli és alacsony kibocsatasu német, angol
gaziizemi kereskedelmi és

varostlizemeltetésben hasznalt jarmiivek,

buszok RAL-UZ59b

www.blauer-engel.de

5.4.3. A beszerzésben figyelembe veendd legfontosabb kornyezetvedelmi
szempontok

A jarmiivek esetében figyelembe kell venni tobbek kozott:
o A légszennyezd anyagok kibocsatasat
e A jarmii zajszintjét
o Energiaigényességét, iizemanyagfogyasztasat
e Diesel-motoros jarmiivek esetén a részecskeszlird meglétét.
e A jarmii megfelel-e az Euro V kdvetelményeknek
e Van-e a jarmiivon az livemanyagfelhasznalast mutaté szamitogép
e A jarmi alkatrészeinek ujrafeldolgozhatosdga / a jarmiihoz felhasznalt ujrafelhasznalt
anyagok ardnya.
« Ujrafutézott abroncsok.
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Megfontolandd lehetdség az alternativ lizemanyaggal hajtott (gaziizemii vagy
hibridmeghajtasi) jarmiivek beszerzése, ezek ugyanis kevésbé szennyezbdek, ¢&s
iizemanyagfelhasznalasuk is kedvezo.

5.4.4. Példak a kritériumoknak a kozbeszerzési felhivasban valo

alkalmazasara
Szint: kevésbé szigoru
Termék Alacsony kibocsatasu varosi buszok
Miiszaki leiras e A jarmiivek motorjainak teljesiteniiik kell a tovabbfejlesztett

kornyezetbarat jarmiivekre (enhanced environmental friendly
vehicles - EEVs) az 1999/96/EC direktiva altal megszabott
kibocsatasi eldirasokat.

e Minden jarmi fel van szerelve fedélzeti szamitogéppel
(tachograph), hogy a vezetési stilusbol adodod
iiemanyagfelhasznalast mérni lehessen.

e A jarmii zajkibocsatdsa nem haladhatja meg a 75-150 kW
motorteljesitményti jarmivek esetében a 75 dB (A)-t, a 150
kW-nal nagyobb teljesitményii jarmiivek esetében a 77 dB (A)-
t.

5.5. Epités, épiiletfeltjitas

Az ¢épliletek a legOsszetettebb termékek, amelyek szdmos kiilonbozd anyagbol késziilnek,
hasznalatuk sordn sokféle funkciot latnak el. A termékcsoportra vonakozd ajanlasok
elkészitése ezért nayon nehéz feladat, hiszen szinte minden épiilet mas és mas.

5.5.1. Kornyezeti hatasok

Tervezés A tervezés jelentds mértékben meghatarozza egy épiilet
kornyezeti tulajdonsagait, energia-és vizfelhasznalasat, a
felhasznalt épitdanyagokat s ezen keresztiil az épitdanyagok
eldallitasa altal okozott kdrnyezeti terhelést.
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Epitéanyagok

Epitési folyamat

Hasznalat

Hulladék

Az épitéanyagokhoz sziikséges korlatos eréforrasok
nyersanyagok, energiatermelés (A Worldwatch Institute
felmérése szerint a vilagon egy évben felhasznalt k6, soder és
homok 40 illetve nyers faanyag 25 szézaléka az épiiletekhez
kapcsolodik.>)

A kornyezetre és az egészségre potencidlisan artalmas vegyi
anyagok felhasznalasa altal eldidézett levego-, viz- és
talajszennyezés

Alternativa: Oko-cimkés épitdanyagok és tjrafelhasznalt
anyagbol gyartott épitdanyagok

o Az ¢pitkezéshez hasznalt vegyi anyagok altal okozott
leveg6-, viz- és talajszennyezgs.

e A bontas, tereprendezés és épités soran okozott
porszennyezes.

o Az ¢épitkezés €s a szallitas altal okozott zaj.

e Az ¢épités mindsége kihat az épiilet hasznalhatdsagara
(vizesedés megakadalyozasa, szellozés, flites, szigetelés)
¢lettartamara

e Az 0koszisztémaban okozott karok (névényzet eltavolitasa)

A felhasznalés fazisaban (azaz az épiilet hasznalata sordn) az
energia- és vizfogyasztas mértéke a két legfontosabb
kornyezetvédelmi tényezd, amelyek minimalizalasara éppen
ezért mar a tervezés fazisatol kezdve hangsulyt kell fektetni

Az épiilet ¢lettartamara kihat az épiilet fenntartasaval és
tizemeltetésével kapcsolatos feladatok megfeleld ellatasa.

A keletkezd hulladék mennyisége csokkenthetd az épiilet
¢lettartaméanak a meghosszabbitasaval.

A veszélyes hulladékokkal kapcsolatos kornyezeti hatasok
megelézhetdk, ha az épitdanyagok nem tartalmaznak a
kornyezetre veszélyes anyagokat.

» D.M Roodman-N. Lenssen: A building revolution: How ecology and health concerns and transforming
construction. Worldwatch Paper 124. Washington 1995. 5.p.
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5.5.2. A termékcsoportra vonatkozd kritériumokat tartalmazo 6ko-cimkék

Name

EU
oko-
cimke

Nordic
Swan

Blauer
Angel

Magyar
oko-
cimke

Website Language

http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/index_en.htm

o Beltéri festékek és lakkok

o  Szilard padiéburkolék magyarul is

e ahészivattyukkovetelményrendszere folyamatban
www.svanen.nu/Eng/criteria/

o kis hazak

o ablakok

e tartds fa

e chagyomanyosan impregnalt fa .

e szilard bio-tlizel6anyagok :Efg(liiisév

o fényforrasok avelvek

e padléburkolés Y

e ragasztok

o faforgacslap, gipszkarton

o Dbio-tiizeldanyagok égetésére alkalmaz zart

tiizeldberendezés

www.blauer-engel.de német, angol

o Uveghulladékbol késziilt épitdanyagok
e Papirhulladékbol késziilt épitdanyagok
o Osszetett fapanelek
o Padloburkol6 ragasztok

€s szamos mas épitdanyag

o Hulladékok felhasznalasaval késziilt szervetlen épitdipari
kotéanyagok

o Koszeri épitéanyagok és épitdelemek (altalanos feltételek)

o Kodszeri épitdanyagok ¢€s épitéelemek kiegészitd
kovetelményei porusbeton termékekhez

o Koszerli épitdanyagok és  ¢épitdelemek  kiegészitd
kdvetelményei polimerbeton termékekhez

e Beltéri festékek és lakkok

o Kdszerii épitéanyagok és épitdelemek kiegészitd
kovetelményei mészhomok tégla termékekhez
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http://www .kornyezetbarat-termek.hu

5.5.3. A beszerzésben figyelembe veend6 legfontosabb kornyezetvédelmi
szempontok

A figyelembe vételre ajanlott szempontok 6t csoportba oszthatok:

e azenergiafelhasznaldssal,

e amegujuld energia alkalmazasaval,

e a fenntarthatd, kornyezetbarat épitdanyagok alkalmazésaval,

e az ¢épitési folyamat ellendrzésével és a felhaszndloi szempontok érvényesitésével,
valamint

e az ¢épitész képzettségével, tapasztalataval

kapcsolatos szempontokra. Az egyes szempontcsoportokon beliill termékcsoportonként
valtoz6 szempontokat kell érvényesiteni.

Altalaban igaz:

e A tervezés ¢és az ¢épités fazisdban nagy figyelmet kell forditani az
energiahatékonysagra és a viztakarékossagra.

e Lehetdség szerint kornyezetbarat épitdanyagot kell hasznalni, bar az épitdanyagok
tekintetében gyakori, hogy a kornyezetbarat termékek a tobbi épitdanyaghoz
viszonyitva dragabbak. Altaldban megoldhato viszont a hazai, azaz minél kevesebb
szallitast igénylé anyagok felhasznalasa.?

e Lchetdleg Gjrahasznosithatd €s ujrahasznositott anyagbol gyartott épitdanyagok
felhasznalasa

e A kornyezetre kéros anyagok felhasznaldsdnak minimalizalasa.

Az egyediilli hazai kozbeszezési szabalyzattal rendelkezd Onkormanyzat, Budapest
Foévaros Onkormanyzat az épitési beszerzésekkel szemben az alabbi kovetelményeket
tamasztja:

»20.1.) Az ¢épitési beruhdzasok kornyezetvédelmi miiszaki feltételei mar a tervezés
szakaszaban meg kell jelenjenek. A tervezés soran meg kell hatdrozni az elérendd
kornyezetvédelmi célt, és a terveket a cél figyelembevételével kell megalkotni. Ha a
tervezési fazis jelen Szabalyzat hatdalybalépését megelozéen zarult le, de az épitési beruhdzas
kézbeszerzése a Zkbsz.” (Z26ld Kozbeszerzési Szabalyzat) hatalya ala tartozik, lehetdség
szerint - a 10.) és 20.2.) pontokban szabalyozott lehetdoségek koziil - olyan ,,z6ld" kritérium
alkalmazasat kell valasztani, amely nem jar egyiitt a terv modositasaval.

20.2.)Epiiletépités, -felajitas

A felhasznalt ¢épitdanyagok szempontjabol a minél kevesebb szallitdst igényld,
ujrahasznosithat6 vagy jrahasznositott, azaz a legkisebb kornyezeti artalommal eldallithatéd
¢s felhasznalhato termékek alkalmazésara kell torekedni.

Beszerzési szempontok termék alcsoportonként hatarozhatok meg, melyek a kovetkezok:

6 Az épitdanyagok kivélasztasahoz az dkocimke kritériumrendszerek mellett segitséget adhat a Fiiggetlen
Okologia Kozpont Alapitvany altal izemeltetett Kornyezetkimélébb Epités Adatbazisa (KORKEP). Itt a
szakmai, tudomanyos elemzések mellett gyakorlatilag minden megtudhato6 az épitéanyagokrol és azok hatésairdl,
illetve ezek Gsszehasonlitasar6l. Az anyagok teljes egészében elérhetdk az interneten:
http://www.foek.hu/korkep/index.htm.
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e Kornyezetbarat tervezés és kdmyezetbarat kivitelezés,
energia- ¢és viztakarékossag,

minimalis foldhasznalat (Iehetd legkisebb beépitett alapteriilet),
elhasznalt anyagok mennyisége,

egészségligyi eldirdsok érvényesitése,

hulladék- és tormelékkezelés,

mindségpolitika.

Falaz6 anyagok

Fa és fatermékek

Kotd- és ragasztdanyagok

Szigeteldanyagok

Feliiletbevono- és tomitdanyagok

Nyiléaszarok

Festékek, tapétak, burkoloanyagok

Zaj és rezgés terhelési eldirasok betartasa, esetleg csokkentése.

Minden felujitds tervezéskor figyelembe kell venni, hogy az épiilet felujitasok
alkalmat kinalnak a meglévo épiiletek modernizalasara kornyezetvédelmi szempontbol
is, agyaz a kevesebb kornyezeti artalommal iizemeltethetd 4j technologiak beépitésére.”’

5.5.4. Példak a kritériumoknak a kozbeszerzési felhivasban valo
alkalmazasara

Altalaban maga az épitkezéssel kapcsolatos beszerzési tevékenység is legalabb két szakaszra

bomlik. Ezek a szakaszok:
e atervpalyazat,
e az ¢pitési, kivitelezési munkak elvégzésére kiirt palyazat,
e csetleg: az épiiletfenntartasi szolgaltatasok(vilagitas, fités, szell6zés) ellatasara kiirt
palyazat.

Az egyes szakaszokban alkalmazhaté valamennyi kritériumra mintat adni nem lehet.

lehetdségek érzékeltetésére elegendd az itt kovetkezd két példa.

Szint: szigoru

Termék/ A .... épiilet tervének a kornyezetvédelmi szempontok figyelembe
szolgaltatas vételével torténd elkészitése

27 [3]

A
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Kivalasztasi
szempont

Termék

Miiszaki leiras

A tervezonek a fenntarthatd épiiletek tervezése terén elégséges
multbéli tapasztalattal kell rendelkeznie. E tapasztalat bizonyitasara
max. 2 oldalon a palyazo sorolja fel az alabbi teriileteken szerzett
tapasztalatat/referenciait:

e Energiatakarékos épliletek tervezése, lehetdség szerint egy
korabban terezett épiilet egy m? -ére jutd energiaigényének (fiités,
hités, vilagitas) feltlintetésével

Légmentes szigetelés és hdvisszanyerdvel felszerelt 1€geseréldk
alkalmazasa

Az épiiletekben alkalmazott megujuld energia és kapcsolt hé és
energiatermelés

Bioklimatikus épitészet

Kornyezetbarat épitéanyagok hasznélata

A megfeleld mindségli beltéri levegd biztositasa

Szint: szigoru
Megujulo energia hasznalata

Az épiiletben nettd energiaigényének/melegvizellatasanak/flitési
energiajanak/hiitési energidjanak/elektromos aramellatasanak (a
felsoroltakbol tetszés serint valasztani lehet) X %-at napenergiabol
kell fedezni.
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Egyéb honlapok:
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— Global Eco-labelling Network (http://www.gen.gr.jp/)

— Kornyezettudomanyi Kozpont (http://www.ktk-ces.hu/)
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